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REFERENCIA: Informe Comisién de
Presupuesto - Vigencia 2023
Respetada sefiora Presidenta:

De manera atenta para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito
remitir copia del Informe de Comisién de Presupuesto Vigencia 2023- Proyecto de
Ley No. 088/2022 Camara "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Aproplaciones para la Vigencia Fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2023", presentado por los Honorables Representantes
Luz Maria Munera Medina, Duvdlier Sdnchez Arango, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Astrid SGnchez Montes de Oca, Didgenes Quintero Amaya, Juan Manuel
Cortés Duefias, infegrantes de la Comisidn de Presupuesto, conformada de
acuerdo con lo dispuesto en el arficuto 4° de la Ley 3* de 1992; Informe que fue
publicado en la Gaceta No. 1019 del 2 de septiembre de 2022 y aprobado el
7 de Septiembre de 2022.

De igual manera me permito informar a usted que se delegé a las HH.RR. LUZ MARIA
MUNERA MEDINA y RUTH AMELIA CAICEDO ROSERO para sustentar el presente
informe ante ias Comisiones Econémicas.

Cordialmente,

AMP T~/ "/ ‘ A I E}L f) ; !
1-. ‘,i\:"a‘ - =4 ‘\‘v}- d - { Ciliiy y i ‘_ A, .
5 f i Fechy: i ,‘4_}( ¢ /t(;‘_. ) ) ‘
Hore 7 P / 5 NGy,
orag . 7
Anexo: Lo enunciado - —lo, )] ,()n_.\ 2L
Esther A. AHmerg gy i Z‘O—EH |

Comisidn Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficing 238 B www.camara.gov.co
PBX: 3204050 Ext. 4288 / 4289 Email: comision.primera@camarg.gov.co






[ FEECT ST R
N ¥ = ]
COV: 31§ PRIMERS, GONSTITUCION,
CAMARA DE REFRESENTANTE S

3 1 AGD 2022
Horai__ 12 " 40O p.my
FIRMA: Esthes
Doctor e

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Céamara de Representantes,
Bogota D.C
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Referencia: Informe Subcomision de Presupuesto al proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara
"Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

Respetada Mesa Directiva Comisién Primera de la Camara de Representantes,

Por medio de la presente rendimos el informe encomendado por ustedes, al proyecto de Ley
No. 088 de 2022 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023".

El presente informe se estructura en las siguientes secciones:

Introduccion

1. Generalidades Presupuesto General de la Nacién

2. Presupuesto, generalidades y observaciones en materia presupuestal de las entidades
cuyo objeto esta relacionado con la actividad de la Comision Primera.

3. Trazador de Paz

4. Consideraciones de los comisionados

5. Recomendacién

INTRODUCCION

Este informe se presenta a la Comisién Primera con el objeto de que las observaciones de las
entidades y las recomendaciones formuladas sean atendidas por el Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico y las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Replblica antes de la
aprobacién del proyecto en primer debate por parte de las Comisiones (25 de septiembre), de
conformidad con los parametros establecidos en el articulo 56 del Decreto 111 de 1196 “Por el
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto’.

Esta Comisién, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992 y los articulos 342 y 346
de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales estipulan que “cada comisién rendira




informes y recomendaciones sobre los temas de su conocimienio a las Comisiones
Econémicas Tercera y Cuarta”, presenta este informe con relacion a lo dispuesto en el Proyecto
de Presupuesto General de la Nacién de las entidades de la Comisién Primera cuyos temas
tratan principalmente sobre el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi
como los de sus entidades adscritas, ademdas de los organismos de Control, Notariado y
Registro, la Rama Judicial y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticién.

Para la elaboracion de este informe, los abajo firmantes tuvimos en consideracion los
presupuestos asignados para la vigencia fiscal del afio 2023, frente a las asignaciones
presupuestales de la vigencia fiscal del afio 2022. A su vez se tomaron como insumo las
respuestas de las diferentes entidades, las peticiones y observaciones de los asistentes en las
sesiones llevadas a cabo los dias 16, 17 y 23 de agosto de 2022, sobre el proyecto de Ley No.
088 de 2022 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

1. GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO

El sefior Ex presidente de la Republica, junto con el Ex Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el pasado 29 de julio presentaron al Congreso el proyecto de Ley por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2023. ElI mencionado proyecto establece un monto de
ingresos de TRESCIENTOS NOVENTA Y UN BILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL DOCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($391.433.012.199.459); y un monto de
gastos o ley de apropiaciones que asciende a TRESCIENTOS NOVENTA Y UN BILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MIL  CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MONEDA 1LEGAL
($391.433.012.199.459).

La distribucién presupuestal se proyecta de la siguiente forma:

‘De estos, $44,2 billones (11,3%) corresponden a gastos de personal, $11,6
billones (3%) a adquisicién de bienes y servicios, $190,7 billones (48,7%) a
transferencias de ley, $2 billones (0,5%) a gastos de comercializacién y
produccion, $1,1 billones (0,3%) a gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora, $656 mm (0,2%) a adquisicién de activos financieros, $418 mm
(0,1%) a disminucion de pasivos, $78 billones (19,9%) al pago del servicio de la
deuda, $62,8 biliones (16%) a inversién.

(Min. Hacienda, Mensaje Presidencial, 2022, P. 53)

A continuacién, veremos la composicién del proyecto de ley del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2023 y la composicion en la vigencia 2022, Caontiene las apropiaciones
vigentes al 30 de junio y las estimaciones al cierre de la vigencia 2022.



Imagen 1. Composicion Presupuesto General de la Nacién 2022-2023 Miles de millones de

pesos

2,

Concepto

FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal
Adquisicion de Bienes y Servicios
Transferencias
SGP
Pago de Mesadas Pensionales
Aseguramiento en Salud
Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME
Instituciones de Educacién Superior Publicas
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Fondo de Estabilizacion de Combustibles
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de fransferencias
Gastos de Comercializacidon y Produccion
Adquisicion de Actives Financieros
Disminucion de Pasivos
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e

Intereses de Mora

DEUDA
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Acuerdos Marco de Refribucion™
Resto Principal

Intereses

Comisiones y Otros Gastos
Fondo de Contfingencias
INVERSION

TOTAL
TOTAL SIN DEUDA

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional.
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2023 Variacion
Proyecto  porcentual
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OBSERVACIONES

EN

MATERIA

PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES CUYO OBJETO ESTA RELACIONADO CON
LA ACTIVIDAD DE LA COMISION PRIMERA.

A continuacion se presenta el presupuesto de funcionamiento e inversion para el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como de las entidades
del nivel central y descentralizado del Estado, por otro lado, se aporta la informacion




presupuestal de los Organismos de Controt y Defensa Juridica del Estado, asi como el de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, en un tercer segmento se incluye el analisis
presupuestal de la Rama Judicial del Poder Publico y entidades afines, para concluir con
las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion, al igual que las entidades conformadas para la verificacién del posconflicto.

Tabla 1. Comparativo presupuestos vigencias 2022-2023 Miles de millones de pesos

Entidades Fundionamiento Inversion Variacién Porcentual
e e PanL 02 2023 | Diterencia | 2022 2021 | Diferencia |Funcionamiento| Inverslon
IMinisterio del ntariar §755464 | $506662 | -5248801 | $408315 | $226803 | 3481512 -32,9% 445%
Ministerio de Justicia y del Derecha | $126459 | $133464 | $7005 $41268 | $57239 | $15571 55% 38.7%
Q;’gfc;”" de Hacenda y Crédiol ¢ 19.44p 686 |5 38771665 $19330879 | §3091539 |5 6538 537|53446993)  99.4% 111,5%
DS fono dancia e Hoaradoy S404736 | 5486310 | $B81576 | $232161 | S154485 | STTGT6 | 202% -335%
GUELc podlaovaciiidel $ 56 683 $55183 | $1500 S46.609 | $24.208 | -§ 22400 26% 481%
neliuto Geografico Agustin Codazz!| g gga3g | 590731 | S1892 | 3314451 | §226844 | 507307 21% 27.8%
Fun Inversidn Variacion Porcentual
Organos de Contiol § Defensal SN .
Juridica del Extadp 2022 2023 Diferencia 2022 2023 Diferencia |Funcionamiento| Inversion
Conlraboria General de la Repblica | $954 411 51075856 | $81485 | $222112 | 5228776 | 56664 8.2% 3.0%
Procuraduria General de faNacign | S$877960 | 5913995 | $35035 | $140470 | $ 143976 | 33806 41% 2.7%
Defensaria del Pueblo §721733 | $8O4716 | $149985 | S74375 | §76607 | S$22%2 23.6% 1.0%
Registaduia Naconal del ES2d0. | g5 123098 |52072238| 35022 | $62671 | $69551 | 56880 24% 11.0%
Agencia Nacional de Defensa K 4
e 5106.083 | 5103480 | 526313 $131983 | §15026 | $1.043 25% 7.5%
Auditoria General de la Nacign § 41136 521012 5123 57712 $7943 523 03% 3.0%
RamaJudicial del Pader Pablico y Funcionmniento Inversion Variacién Porcentual
Afines 2022 2023 Diferencia 2022 2023 Diferencia | Funcionamiento| Inversion
Rama Judicial SEO05472 |S5477412| $471930 | S525601 | § 714909 | S 189.308 94% 36.0%
Fiscalia General de la Hacién $4218300 |$4644349| $425999 | $139356 | $143536 | 54.180 10.1% 3.0%
Instituto de Medicing Legal y
S §240284 | 5277484 | $37873 546057 | $5358% | 57538 5.8% 64%
Funcionamiento Inversién Wariacion Porcentual
Acuerdo de Pazy Posconflicto m
2022 2023 Diferencia 2022 2023 | Diferencia |Funcionamiento| Tnvesitn
psdiccon Especial para 18Pz~ | 219449 | 338131 | $119682 | 156074 | § 166219 | § 10145 54 8% 6.5%
Comisicn para & Esclarecimento de
la Verdag la Convwenca y la no| $452107 o F 22 107 §28 892 S0 -5 28 692 0.0% 0.0%
Repeticién
Unidad para |z Atencidn
Reparacion Integral 2 fas Vicumas | S 768182 | $881519 | $113337 | 51398957 51660 174| $261.217 14,8% 187%
Unidad de Blsqueda de Pgrsonas|
Desaparecidas . UBPD 5 52 806 5 §9 669 $6863 $59296 | 569150 | %9854 83% 166%
encia para la Remncarperacion vy la
{ e oara la Rein Y8 5244433 | 5253068 | 58635 $ 2000 $2500 | 5500 35% A6T%

Cifras en millones de Pesos -~ COP.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.



ANALISIS ENTIDADES

Orden Central y Descentralizado

MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, ha tenido un buen desempefic en la ejecucién del presupuesto del
2022 cumpliendo con sus objetivos misionales, sin embargo, indica que varias dependencias
estan faltantes de recursos para cumplir con los objetivos trazados en el Plan de Gobierno del
nuevo presidente.

El Ministerio del Interior para la vigencia 2023 solicité un presupuesto de $1.590 Billones al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; pero tiene asignado en el proyecto de presupuesto un
valor de $741 mil millones, de los cuales $506 mil millones corresponden a gastos de
funcionamiento, $226 mil millones corresponde a gastos de inversion y $8 mil millones a
servicio a la deuda. Esto corresponde a un déficit de $849 mil millones, una disminucién del
(47%}) del valor solicitado.

El Ministro del Interior solicita adicionar al proyecto de Ley para la vigencia 2023, recursos para
el fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio de los pueblos y comunidades indigenas y
para el fortalecimiento de consejos comunitarios y expresiones organizativas en las areas
rurales y urbanas de la comunidad NARP. De igual manera, la implementacién de las acciones
tendientes a garantizar el gjercicio de liderazgo social y defensa de los derechos humanos lo
cual refleja un déficit en el presupuesto de inversion de aproximadamente $257.579 millones.

Se evidencia una disminucion en todos los rubros, tal y como se evidencia en la tabla a
continuacion:

MINISTERIO DEL INTERIOR

PRESUPUESTO 2022 2023 VARIACION  {VARIACION %
FUNCIONAMIENTO $755.463.999.244 $506.662.100.000 |  $248.801.899.244| -32,93%
INVERSION $408.315.341.829 $226.803,068.557 |  $181.512.273.272| -44.45%
DEUDA PUBLICA $8.069.089.670
TOTAL $1.163.779.341.073 | $741.534.258.227 | $422.245.082.846| -36,28%

Fuente: Ministeric de Hacienda y Grédiio Pablico y Calculos Proplos.

El Ministerio del Interior dentro las respuestas allegadas a la Comision Primera, expresé una
serie de necesidades no cubiertas de tipo prioritario las cuales se resaltan como prioritarias las
siguientes:

[N



En materia de Derechos Humanos:

En el escenario actual del pais, frente a la estabilizacién del acuerdo de paz, el Ministerio
debe enfocar sus esfuerzos en accionar actividades que permitan un aporte sustancial a la
construccion de paz, prevencion a violaciones de Derechos Humanos.

Por lo anterior, se establecié el Proyecto de inversidn “Fortalecimiento de la politica plblica
de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades en Colombia”.

Este proyecto impuisa tres grandes tematicas, cuya base es la prevencién; El grupo de
Gestidn preventiva del Riesgo, apuesta al fortalecimiento de la capacidad y a aumentar el
conocimiento y los compromisos por parte de las Entidades Territoriales y otros actores
nacionales y territoriales,

Frente al riesgo de violaciones de Derechos Humanos, se evidencia que;

1. Incremento de riesgos de violaciones de Derechos Humanos en territorios no
priorizados, requieren la atencidn e intervencién por parte del Ministerio del Interior.

2. Acompafiamiento a departamentos no priorizados, en materia de Gestidn Preventiva del
Riesgo

3. Necesidad de continuar asistiendo a ias zonas de reacomodamiento de reincorporacion
y normalizacion, como estrategia en el proceso de construccion de paz.

4. Ampliacion de cobertura en los municipios con alta incidencia de conflictividad por
reagrupamiento de grupos armados al margen de la ley.

5. Ampliacién de cobertura territorial, para el fortalecimiento de la gestion preventiva de
riesgo

6. Ejercicios de pedagogia de reconciliacion para la elaboracion de planes territoriales de
reconciliacion, en los lugares mas afectados por el conflicto

7. Implementacion de la politica publica de convivencia, reconciliacion, tolerancia y no
estigmatizacion; Politica publica de prevencion

Este proyecto es la respuesta a tres indicadores del Plan Marco de Implementacion,
CONPES 3931 de 2018.

La paz es uno de ejes fundamentales de accion de parte de este gobierno, la desfinanciacién
de estos proyectos afecta gravemente con el cumplimiento de los objetivos en el trazador de
construccion de paz

Direccion de Asuntos religiosos:
Hay tres programas sin ejecucion, dilatando la implementacién de proyectos como:

1. Reconocimiento y fortalecimiento de las entidades religiosas y sus organizaciones como
gestoras de paz $600.000.000

2. ldentificacién, analisis y actuacion interinstitucional de las entidades del sector religioso y
sSus organizaciones, con ocasion de sus creencias religiosas, en el marco del conflicto
armado $800.000.000

3. Fortalecimiento de la colaboracién, cooperacion y coordinacion entre entidades publicas



de nivel nacional y territorial. $500.000.000
Plan estratégico para hacer el seguimiento de la implementacién de las lineas de accion
de accién mediante procedimientos, espacios y herramientas que cumplan con esos

fines. $700.000.000

Garantizar el ejercicio del derecho a la libertad religiosa y de cultos, reconociendo
personerias juridicas. Reconocimiento al ejercicio del derechg a la libertad religiosa en
términos de equidad y reconocimiento de su aporte al bien coman $1.100.000.000

Total apropiaciones necesarias: $3.700.000.000

Direccion de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:

Programa o proyecto

Reglamﬂtacién del capstu%c Vil de Ia Ley 70183
Consolidacidn det Plan de Accién para dar cumpllmﬁento ala Seniencia T 622

de 2016, gque reconodce al rio Atrato como sujeto de derechos (Fase 1) s

-

I

— ]
Valor aproximade |

4

I
1

Formulauﬁn del plan de accion para el cumplimiento de la sentencia STC 4360
| de 2018 que rsconoce a la Amazonia Colombiana como entidad. “sujela de |

1 derechos”, con la comunidad Afrodescendiente del Corddn Amazonico

Cumphmiemo de recomendaciones a alertas tempranas de la Defensoria del
| | Pueblo y 5 CERREM colectivos

1L Total

Direccion de Asuntos Legislativos

6.000.000.000 |

4.000.000.000 |

1.800.000.000 |

800.000.000 _
12.600.000.000

Se solicitd un aumento del 17,83% en la apropiacién presupuestal para la vigencia 2023, para el

mantenimiento y redisefio de la plataforma legislapp

Para los afios 2021 y 2022 (corte agosto 2022) ia asignacién total al sector interior fue de

$2.240.343 y $2.736.595,

respectivamente. En la siguiente tabla se presenta de forma

desagregada (inversién y funcionamiento) por sector, sin incluir adiciones y deducciones:

Ao SECTOR FUNCIONAMIENTO | INVERSION TOTAL
Min Interior $ 606.656 $256.605 $ 862.462
Derechos de Autor $4.198 $ 927 $5.125
Corporacion Nasakiwe $3.268 $16.000 $19.268
Unidad Nacional de
2021 Proteccién $1.264.913 $ 21.000 $ 1.285.913
Direccion Nacional de
Bomberos $5.250 $62.325 $ 67.575
TOTAL SECTOR $ 1.884.285 $ 356.857 $2.240.343
Min Interior $ 755.464 $528.315 $ 1.283.779*
0022 Derechos de Autor $4.285 $ 927 $5.212
Corporacion Nasakiwe $ 3.380 $ 21.559 $ 24.979
LUnidad Nacional de $ 1.322.537 $ 9.000 $ 1.342.801*




Proteccion

Direccitén Nacional de
Bomberos $ 5.464

$ 74.360

$79.824

TOTAL SECTOR $ 2.091.130

$ 634.161

$ 2.736.594**

Cifras en millones
* Incluye servicio de la deuda ($ 11.264).
** Columna de Deducciones no presentada.

Para lo proyectado en 2023, el sector interior y sus subsectores presentan necesidades
presupuestales por $3.582.149 millones, de los cuales recibié una asignacion de $2.691.285,
representando el 75% de las necesidades expuestas por este sector. De esta forma, el monto

no financiado asciende a $890.864 millones.

Segun el Ministerio del Interior (2022) en respuesta a la comisién primera constitucional: La
desagregacion de necesidades por cada uno de los sectores que lo componen,

Imagen 1: Necesidades presupuestales Ministerio del interior 2023. Miles de Millones de

pesos.
. - SOLICITADO  ASIGNADO PGN |
ENTIDAD 2023 a et
Ministerio del Interior - $1.590.563 $ 741.534
Unidad Nacional de
Proteccion - a ,,$ 1.?53.?81 | % 1.866.441
Direccion Nacional de
Bomberos ! £ 91276 $ 61,178
Corporacibn NASAKIWE = § 39.637 5 16.608
Direccidn Nacional de .
Derecho de Autor 4 $ ?'ng | $ 5.525
TOTAL $3.582149  $2.691.285

VALORNO | %
CUBIERTO | CUBIERTO
-$ 849.029 47%

$ 12.860 101%
-$ 30.098 67%

-$ 23.031 42%

$ 1.566 78%
-$890.864 = 75%

Imagen 2: Necesidades presupuestales Ministerio del interior 2023. Miles de Millones de

pesos.
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Fordalecimiento de |3 polilca publica d¢ prevencion de
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Fortalecimiento de los sisiemas iniegrados de smergenca y

segundat SIES a nivel nacional % 80.245 5 51.000 $28.436

Farglecimienta de las capacdadas instlucionales en matena
o8 segundad. convivencia cludadana y orden publico a nevel 54856 F 4455 3403
nacienal

Fortaloeireento de las enidades terntonales en el manew de
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

La oficina de Planeacién de la UNP, indica que los recursos del presupuesto de inversién
asignados al Proyecto de Ley no son suficientes toda vez que no se ajusta para dar continuidad
a las metas estratégicas de la Entidad y las mejoras administrativas que se materializan en el
resultado de la evaluacion del FURAG cada vigencia. La UNP considera que se deben priorizar



recursos adicionales en inversion para la Modernizacion del Sistema de Gestién Documental
por valor de $2.186.780.000 y el fortalecimiento y apropiacién de la implementacion del SIG del
modelo integrado de Planeacién y Gestién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién de la
UNP por valor de $1.153.600.000 para un total de recursos faltantes de $3.340.380.000.

DERECHOS DE AUTOR

Se detalla un déficit por valor de $1.401 Mil millones para la ejecucion del proyecto de
fortalecimiento y divulgacion de las herramientas que favorecen el funcionamiento del Sistema
de Derecho de Autor y Conexos Nacional.

DESCRIPCION SOLICITUD ASIGNADO PL | DEFICIT
RECURSOS 2023 2023
Fortalecimiento y divulgaciéon de $2.328 $927 -$ 1.401

las herramientas que favorecen el
funcionamiento del Sistema de
Derecho de Auter y Conexos
Nacional.

CORPORACION NASAKIWE

Se detalla un déficit por valor de $22.098 para ejecutar la consolidacion de las acciones para la
gestion social del riesgo por flujo de lodo {avalancha) en los Departamentos del Cauca, Huila

DESCRIPCION SOLICITUD ASIGNADO | DEFICIT
RECURSOS 2023 PL 2023

Consolidacion de las acciones para
la gestidon social del riesgo por flujo $ 35.008 $ 13.000 -$ 22.098
de lodo (avalancha) en Ilos
Departamentos del Cauca, Huila




DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

Se detalla un déficit planteado por la Entidad para el fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos de Colombia por valor de $29.540 mil millones.

DESCRIPCION SOLICITUD ASIGNADO | DEFICIT
RECURSOS 2023 PL 2023

Fortalecimienio de los cuerpos de
Bomberos de Colombia $ 85.000 $ 55.461 -$ 29.540

Los sectores con mayores déficits de financiacion son el Ministerio del Interior y la Direccion
Nacional de Bomberos. Estos recursos se solicitan con el fin de atender mandatos legales vy las
responsabilidades de las entidades en temas como atencion a poblacion victima, fortalecimiento
de procesos, entre otros.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

El Ministerio de Justicia y del Derecho para el 2023 tiene proyectado un presupuesio de
191.292 millones, de los cuales 133.464 millones (70%) pertenecen al funcionamiento, y 57.239
millones (30%) representan el presupuesto de inversion.

La entidad comunica ante la honorable plenaria de la comisién que el déficit proyectado para la
entidad asciende a: 56.146 millones.

Ademas, el porcentaje y rubro que destina la entidad a contratos por prestacion de servicios
asciende a: 74.580 millones, equivalente al 7% del total de los gastos de funcionamiento.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

PRESUPUESTO PTO 2022 PTC 2023 VARIACION VARIACION %
FUNCIONAMIENTO $126.45%.256.834 $133.464.500.000 57.005.243.166 5,53%
INVERSION $52.493.974.190 $57.239.114.844 $4.745.140.654 9,03%
DEUDA PUBLICA $367.264.723 $588.595.702 $221.330.979

TOTAL $179.320.495.747 $191.292,210.546 $11.971.714.799 6,67%

Fuente: Elaboracién Propia.



Desglose y justificacion de las solicitudes presupuestales de la entidad. Problematicas
expresadas por la Entidad

Segun el documento el Ministerio de Justicia y del Derecho (2022) en respuesta a la comision
primera constitucionat:

Para cumplir con las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, revisando el
Proyecto de Ley No.088/2022 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023" se tendria un déficit en los siguientes conceptos:

e Funcionamiento: $31.369 millones
e Inversion $25.047 millones

4.1. Adquisicion de Bienes y Servicios

La demanda de recursos para adquirir bienes y servicios en 2023 se incrementa en $4.917
millones con respecto a 2022. El aumento se debe principalmente a la continuacion de
estudios para los disefios e interventoria del reforzamiento estructural del edificio y para
costear una sede transitoria mientras se realizan las obras en la sede principal, asi mismo
para la vigencia 2024 se tienen presupuestado continuar con las obras y el arrendamiento.

4.2. Sentencias y Conciliaciones

En transferencias corrientes el aumento se presenta principalmente en Sentencias y
Conciliaciones, por $39.456 millones que se solicitan adicionales para la vigencia 2023 con
respecto a 2022, con el fin de atender las sentencias.

1) Datos obtenidos con fundamento en la informacion procesal reportada por los
apoderados que atienden los procesos en contra del Ministerio de Justicia y del Derecho
con corte a 31/01/20, precisando que los pleitos relacionados corresponden a aquellos
reportados con valor determinado en contra y cuyo estado actual obedece a: (a) condenas
en contra del MJD ejecutoriadas pendientes de pago; (b) condenas en contra del MJD no
ejecutoriadas actualmente en segunda instancia en apelacidn; y (c) procesos provisionados
contablemente por probabilidad alta de pérdida. 2) De otra parte, para la vigencia 2022 no
se toma en cuenta sentencia a favor en favor de Sormelida Gutierrez y otras, en razén a que
la condena por 18.371 SMLMV a enero/2021 fue en forma solidaria y no especifica la
cantidad en la cual fueron condenadas las tres entidades MJD- INPEC y USPEC por tanto
cualquiera de las entidades podra responder en la totalidad, sin embargo, se tiene en cuenta
para 2023 por un valor de $16.690 millones, totalidad que cubriria el MJD y cobra a las
entidades.

4.3. Fondo para la Lucha Contra las Drogas y el Fondo para la Rehabilitacién,
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado — FRISCO.



Para cumplir con las funciones de la Direccién de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, se considera que se encuentra incluidas las necesidades presupuestales de
esta dependencia dentro del PL 088 de 2022.

4.4. Recursos para Asuntos Internacionales

En el caso de los requerimientos presupuestales de la Direccidén de Asuntos Internacionales
para la vigencia 2023, se efectuaron por el rubro de transferencias corrientes,
organizaciones internacionales por valor de $270.900.000,00, lo que permitira efectuar
oportunamente el pago de las contribuciones econémicas de ILANUD, OCDE, COMJIB, en
consecuencia, se aclara gue las obligaciones presupuestales estan contempladas en el
anteproyecto de presupuesto para el efecto.

4.5. Mejoramiento de la aplicacién del principio de seguridad juridica a nivel nacional

Debido a la disminucidon de los recursos asignados en el proyecto de inversion para la
vigencia 2022, en el proyecto de inversién no se podria desarrollar el objetivo y las
actividades enfocadas en la promocién de la aplicacién adecuada de las técnicas en la
produccién normativa nacional y territorial, acompafamiento a las entidades del orden
nacional y territorial en la implementacion de las directrices de la Politica de Mejora
Normativa en la produccion de los proyectos normativos, las cuales fienen como propdsito el
uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas
expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial,
revistan los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco
normativo que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social.

4.6. Mejoramiento del Acceso a la Justicia Local y Rural a Nivel Nacional

Para la vigencia 2023, la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos,
planea continuar con el desarrolio de actividades y estrategias encaminadas al aumento de
los niveles de acceso a la justicia a través de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y de modelos de implementacién de la justicia local y regional, para ello cuenta
con la gerencia de dos proyectos de inversion, financiados con recursos del Presupuesto
General de Ia Nacién (PGN), para el apoyo en el desarrollo de las iniciativas enunciadas
anteriormente.

Para el proyecto denominado “Mejoramiento del Acceso a la Justicia Local y Rural a
Nivel Nacional”, como linea financiera para el desarrollo del Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana, la estrategia de Sistemas Locales de Justicia y los
Modelos de Justicia L.ocal y Rural, se solicité un presupuesto para la vigencia 2023, por un
valor total de $8.339.615.754 y en el proyecto de presupuesto solo se aprueba el valor
correspondiente de $7.000.000.000, encontrandose desfinanciadas las siguientes
estrategias:



v Realizar jornadas de formacién a los operadores de justicia y servidores publicos
en temas relacionados con modelos de acceso a la justicia por un valor de $
446.477.973;

v Realizar jornadas de formacién a los operadores de justicia y servidores publicos
en competencias y enfoque de atencidn diferencial por el valor de $491.825.000 y;

v Implementar y hacer seguimiento a las herramientas promocionales para
promover los mecanismos de acceso a la justicia por un valor de $401.312.781.

Sin embargo, es importante mencionar que el Ministerio de Justicia y del Derecho bajo el
liderazgo de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, se encuentra
gestionando la firma de un acuerdo de subvencién con la Agencia de Cooperacién Espafiola
AECID, que busca financiar la intervencidon "Contribuir al acceso a la justicia de
ciudadanos/as en Colombia”, la cual tiene como finalidad “ampliar la cobertura rural y el
fortalecimiento de las competencias de los operadores del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana - PNCJCC en asuntos relacionados con la atencion
diferencial de nifios, nifias y adolescentes en los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del
Cauca y Chocd”.

Por lo anterior, la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, considera
que con el apoyo de cooperacion internacional se subsanaria el faltante de presupuesto de
inversion para la ejecucion de las actividades que se encuentran desfinanciadas.

4.7. Desarrollo Integral de los Métodos de Resolucion de Conflictos a Nivel Nacional

Para el proyecto denominado “Desarrollo Integral de los Métodos de Resolucién de
Conflictos a Nivel Nacional”, como linea financiera para el desarrollo de los Programas
Nacionales de Justicia en Equidad y de Conciliacién Extrajudicial en Derecho, Arbitraje vy
Amigable Composicién, se solicitd un presupuesto para fa vigencia 2023, por un valor total
de $7.304.236.454, sin embargo, en el proyecto de presupuesto solo se incluyd el valor
correspondiente de $4.689.000.000, es decir que existe un déficit de $2.615.236.454.

Vale la pena aclarar que, aunque existe una diferencia de $2.615.236.454, la Dmasc realiza
ajustes en los costos de cada una de sus estrategias, asi las cosas, (nicamente quedaria
desfinanciada la siguiente estrategia:

v Programar y realizar espacios de transferencia de conocimiento de los temas
relacionados con métodos de solucion de conflictos por un valor de
$2.211.300.000.



4.8. Fortalecimiento de la gestién tecnolégica con enfoque de investigacion,
desarrollo e innovacion para el mejoramiento del acceso a la justicia a nivel nacional

TIPO RECURSOS INVERSION

PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TECNOLOGICA CON ENFOQUE DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
PARA EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LA
JUSTICIA A NIVEL NACIONAL.

SOLICITUD DE PRESUPUESTO PARA $ 10.666.455.132
LA VIGENCIA 2023

CUOTA DISTRIBUCION PRESUPUESTO $6.000.000
2023

% REDUCCION PTTO 56,25%

La Direccion de Tecnologias y Gestién de Informacion en Justicia teniendo en cuenta las
necesidades de la entidad realizé el calculo del presupuesto para la vigencia 2023
solicitando un presupuesto de $10.666.455.132,00, de los cuales fueron aprobados
$6.000.000.000 equivalente al 56,25%.

En consecuencia, a lo anterior la Direccién de Tecnologia ajustaria la ejecucion de los
proyectos con el presupuesto asignado, quedando desfinanciados parcialmente algunos
proyectos. E! déficit afecta el presupuesto estimado para dar cumplimiento a las
necesidades de tecnologia y procesamiento de informacién del Ministerio y dar
cumplimiento oportuno a la politica de Gobierno digital, politica de seguridad digital y
transformaciéon digital con inteligencia artificial, para lo cual se han priorizado las
necesidades a atender, dando un menor alcance que inicialmente requerido y avanzando
por fases de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, validando apoyo mediante
convenios interadministrativos e interinstitucionales para no impactar fuertemente la gestion.

4.9. Fortalecimiento de la prevenciéon del delito en el marco de la politica criminal a nivel
Nacional

Optimizaciéon de los sistemas penales en el marco de la Politica criminal a nivel Nacional

Frente a los dos antericres proyectos de la dependencia de Politica Criminal en general las
necesidades para atender mdltiples compromisos relativos a politica pulblica, desarrollos e
implementacién del Plan Nacional de Politica Criminal — Conpes 4089 de 2022, asi como otros como
Conpes 3995 de 2021; Conpes 4040 de 2021 y 4042 de 2021; asi como muchos ofros aspeclos
como las ordenes asociadas a las Sentencias T 388 y T 762 de la Honorable Corte Constitucional asi
como sus distintos autos de seguimiento, sumado a compromisos del Plan Marco de Implementacién
estarian en términos generales cubiertas para 2023; sin embargo, tal como se sefiald en la primera
parte del punto 1, hay un aspecito muy importante pendiente de financiacién relativo a ia Consulta
previa NARP y que se reitera a continuacion:

En relacion con los objetivos misionales que no se han podido ejecutar por carencia de apropiacion
presupuestal se encuentran los compromisos étnicos derivados de [a Ley 1709 de 2014 introdujo al
Caédigo Penitenciario y Carcelario {Ley 85 de 1993) el articulo 3A, a través del cual se establecio el
principio del enfoque diferencial en el tratamiento penitenciaric para la poblacion privada de la



libertad; dicho enfoque diferencial chedece a caracteristicas particulares entre otras, el pertenecer a
un grupo étnico.

El mencionado articulo 3A establecié un término de 6 meses a partir de la expedicion de la Ley 1709
para que el Gobierno Nacional estableciera las condiciones especiales de las condiciones de
reclusion para los procesado y condenados del enfoque diferencial étnico, obligacion que no se ha
cumplido hasta el momento respecto de ninguno de los grupos étnicos reconocidos en
Colombia {indigena, NARP ¢ ROM).

No obstante, dentro los acuerdos protocolizados con la poblacion NARP (negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros) en el desarrollo de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrolio
2018-2022; el Gobierno Nacional adquirid el compromiso de la elaboracién de los lineamientos de
politica publica para regular las condiciones de reclusion y resocializacion de la poblacién NARP
privada de la libertad; mas concretamente en el indicador J9. Dicho compromiso fue cumplido en la
vigencia 2020 a través del convenio 0452/2020 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia,
gue tuvo como principal insumo un documento borrador de esos lineamientos de politica publica y de
instrumento normativo para regular el tratamiento penitenciario de esta poblacién étnica privada de la
libertad en los ERON,

En ese orden de ideas lo procedente es continuar con las actividades necesarias para la expedicion
del instrumento normativo respectivo, el cual debe ser llevado al Espacio Nacional de Consulta
Previa, en cumplimiento del Derecho Fundamental a la Consulta Previa e Informada, por tratarse
de una medida legislativa. Adicionalmente, el MJD por ser el lider del sector en la definicién de
lineamientos relacionados con poblacién privada de la libertad, el encargado de disponer los recursos
necesarios para adelantar la mencionada consuita previa.

NOTA: Los recursos han sido solicitados nuevamente por parte de la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria para la vigencia 2023 que en fotal corresponden a $ 7.100.000.000 asociados a la
necesidad de financiacién para la consulta previa NARP descrita en el parrafo anterior; sin embargo,
conforme con la propuesta vigente de distribucién presupuestal para la siguiente vigencia, no seria
posible apropiarlos, teniendo en cuenta que al proyecto no le fueron asignados la totalidad de los
recursos solicitados.

4.10. Ampliacién de capacidades para la articulacién y promocidn de la Justicia formal a nivel
Nacional

Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial, a nivel nacional

Fara la vigencia 2023, en estos dos proyectos liderados por la Direccién de Justicia Formal del
Ministerio se cuenta con una proyeccién de apropiacion superior a la cuota indicativa asignada, la
cual no alcanza para cubrir la totalidad de las necesidades en fodos los componentes en la
Direccion, tal como lo muestra €l siguiente cuadro:

Tipo de
recurso

Nombre proyecto /
Destinacion

Apropiacion
inicial

Cuota Indicativa

DESFINANCIACION

Fortalecimiento de la
justicia con enfoque
diferencial a  nivel
nacional

$13.690.028.000

$12.260.000.000

$1.430.028.000




Ampliacion de
capacidades para la
articulacion y

- 14.753.850.000 6.880.000.000 7.873.850.000
promocion de la
Justicia formal a nivel
Nacional
TOTAL 11.137.445.386 8.715.798.371 9.303.878.000

Uno de los mas algidos es el componente de grupos étnicos, donde existe una disminucion en los
recursos asighados histéricamente. Sobre el particular se debe tener en cuenta que el 24 de junio de
2022 en sesion de la Mesa Permanente de Concertacidn, los representantes de los pueblos
indigenas realizaron la solicitud de asignacion de recursos exclusivos por un valor mfnimo de $5.000
millones de pesos, e ideal de $16.000 millones de pesos, sin incluir los recursos para comunidades
NARP y Rom. Esta situacién es altamente preocupante ya que no solo estardn avocados al reto
técnico y presupuestal que implica la negociacion del nuevo PND, sino que en este frente ias
comunidades étnicas negocian bajo el principio de progresividad en la asignacion de recursos.

Asi mismo, no se ha previsto dentro de los presupuestos de inversién y de funcionamiento, lo
contemplado en la normatividad que entra a regir y que contempla nuevas competencias para el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en temas de Comisarias de Familia y Consultorios Juridicos,
siendo un cuello de botella para el cumplimiento de las nuevas funciones.

4.11. Mejoramiento de la oferta de servicios de gestion documental del ministerio de justicia y
del derecho a nivel nacional

El proyecto de inversion “Mejoramiento de la oferta de servicios de gestion documental del
Ministerio de Justicia y de! Derecho a nivel nacional®, el cual para la vigencia 2023 presentd una
desfinanciacion de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.L. $520.000.000 equivalente a
un 39.39%., impactando de esta manera su cronograma de ejecucion, asi como el alcance de las
metas para las actividades y productos involucrados en el disefio e implementacion de los
instrumentos para la transformacién de la informacion documental analoga en informacion
electrénica, asi como el plan de capacitacién en gestién documental.

Por otra parte, cabe resaltar que el Ministerio de Justicia y de! Derecho, actualmente cuenta con un
Plan de Mejoramiento Archivistico — PAM suscrito con el Archivo General de la Nacion “Jorge
Palacios Preciado”, el cual surge como producto del proceso de inspeccién, control y vigilancia
establecido en ila Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos®, que se encuentra proyectado a
diciembre 31 de 2022 y cuyo no cumplimiento puede derivar en la imposicién de las sanciones
establecidas en el articulo 35 de dicha Ley, a las cuales de obliga la entidad como parte de su
ambito de aplicacion.

Asi las cosas, se requiere incrementar la cuantia de los recursos asignados a la vigencia 2023,
pasandoc de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M.L, ($800.000.000) a MIL TRESCIENTOS
VEINTE MILLONES DE PESOS M.L. ($1.320.000.000), con lo cual se podréa redimensionar
estratégica y operativamente, las acciones requeridas por el Ministerio de Justicia y del Derecho
para la normalizacién de los procesos técnicos tanto en archivos de gestion como central. Lo
anterior, en alineacion con los objetivos y metas trazadas para a nivel institucional.

Asi mismo, para la vigencia 2022 la cuota presupuestal solicitada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho presenté una disminucién de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000,00)



M.L equivalentes a un 33.33%, del valor inicial proyectado pasando de $600.000.000 a
$400.000.000, motivo por el cual no se logré ejecutar la totalidad de las actividades trazadas.

(p22-27)

En cuanto a gastos de inversion, algunos de los proyectos que se verian afectados son:

No se podria desarrollar el objetivo y las actividades enfocadas en la promocién
de la aplicacion adecuada de las técnicas en la producciéon normativa nacional y
territorial, acompafniamiento a las entidades del orden nacional y territorial en la
implementacién de las directrices de la Politica de Mejora Normativa en la
produccion de los proyectos normativos, las cuales tienen como propésito el uso
de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas
expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y
territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y resulten
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la
seguridad juridica y un marco normativo que facilite el emprendimiento, la
competencia, la productividad, el desarrollo econdmico y el bienestar social,

Desarrollo Integral de los Métodgs de Resolucién de Conflictos a Nivel Nacional:

Para este proyecto se solicité la asignacion de $7.304.236.454, sin embargo la
asignacion fue de $4.689.000.000, dejando un déficit de $2.615.236.454. Sin
embargo, al realizar algunos ajustes dentro de las estrategias de este proyecto,
la desfinanciacion final seria de $2.211.300.000 frente a la “programacion y
realizacion de espacios de ftransferencia de conocimiento de los temas
relacionados con métodos de solucion de conflictos.”

Fortalecimiento a_la Gestion Tecnologica con Enfogue de investigacion.
Desarrollo_e Innovacién para el Mejoramiento del Acceso a la Justicia a Nivel
Nacional

La solicitud para la vigencia 2023 fue de $10.666.455.132, y la asignacion fue de
$6.000.000.000, es decir, hubo una reduccion del 56,25%. Afectando asi el
presupuesto estimado para dar cumplimiento a las necesidades de tecnologia y
procesamiento de informacion del Ministerio y dar cumplimiento oportuno a la
politica de Gobierno digital, politica de seguridad digital y transformacién digital
con inteligencia artificial.

Eortalecimiento de la Prevencion del Delito en el Marco de la Politica Criminal a
Nivel Nacional: Optimizacién de los Sistemas Penales en el Marco de la Politica
Criminal a Nivel Nacional

El déficit en estos proyectos afecta el cumplimiento de los objetivos misionales
que no se han podido ejecutar por carencia de apropiaciéon presupuestal se
encuentran los compromisos étnicos derivados de la Ley 1709 de 2014 introdujo
al Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) el articulo 3A, a través del



cual se establecié el principio del enfoque diferencial en el tratamiento
penitenciario para la poblacion privada de la libertad; dicho enfoque diferencial
obedece a caracteristicas particulares entre otras, el pertenecer a un grupo
étnico.

° mpliacion _de Capacidade ra_la Ariculacio romocion de la ticia

Formal a Nivel Nacional: Fortalecimiento de la Justicia con Enfoque Diferencial a
Nivel Nacional.

La cuota indicativa asignada para la ejecucién de estos proyectos en la vigencia
2023, no alcanza para cubrir la totalidad de las necesidades en todos los
componentes. Uno de los principales es el componente de grupos étnicos, donde
existe una disminucion en los recursos asignados historicamente. Sobre el
particular se debe tener en cuenta que el 24 de junio de 2022 en sesidn de la
Mesa Permanente de Concertacion, los representantes de los pueblos indigenas
realizaron la solicitud de asignacién de recursos exclusivos por un valor minimo
de $5.000 millones de pesos, e ideal de $16.000 millones de pesos, sin incluir los
recursos para comunidades NARP y Rom.

e Mejoramiento de la Oferta de Servicios de Gestion Documental del Ministerio de
Justicia y del Derecho a Nivel Nacional

Este proyecto de inversion tiene un déficit de $520.000.000 equivalente a un
39,39% frente al valor solicitado, generando traumatismos en el cronograma de
ejecucién, en el alcance de las metas y el plan de capacitacion en gestion
documental.

Adicionalmente se ve afectado el Plan de Mejoramiento Archivistico- PAM,
suscrito con el Archivo General, para darle cumplimiento a la Ley 594 de 2000.

Para lo anterior, el Ministerio requiere el aumento de los recursos asignados,
pasando de $800.000.000 a $1.320.000.000 para la vigencia 2023, en lo que
respecta a este programa en especifico.

Proyectos de inversion y/o funcionamiento prioritarios para el cumplimiento de objetivos
misional, que no han sido incluidos en el proyecto de presupuesto del afio 2023:

Con relacién a los gastos de funcionamiento, el déficit es de $31.368.836.720, discriminado asi;

e Adquisicion de bienes vy servicios: Se incrementa la demanda en $4.917 millones, con
respecto a 2022, teniendo en cuenta las necesidades de reforzamiento del edificio
principal, asi como el financiamiento de una sede transitoria mientiras se realizan las
cbras en la sede principal.

e Sentencias y Conciliaciones: El incremento frente a 2022 es de $39.456 millones, acorde
con la informacion procesal presentada por los apoderados que atienden procesos contra
el Ministeric de Justicia y del Derecho.



Con relacion a los proyectos de inversién, el déficit es de $25.047.259.260, discriminados asi:

* Mejoramiento de la aplicacion del principio de seguridad juridica a nivel nacional: déficit
-$71.013.757.

¢ Desarrollo integral de los métodos de resolucion de conflictos a nivel nacional. Déficit -
$2.615.236.454
Mejoramiento del acceso a la justicia ocal y rural a nivel nacional. Déficit -$1.339.615.754
Fortalecimiento de la gestién tecnolégica con enfoque de investigacion, desarrolio e
innovacién para el mejoramiento del acceso a la justicia a nivel nacional. Déficit
-$4.666.455.132

» Optimizacion de los sistemas penales en el marco de la Politica Criminal a nivel Nacional:
Deéficit -$5.620.943.510

¢ Fortalecimiento de la prevencion del delito en el marco de la politica criminal a nivel
nacional. Déficit -$860.171.604

e Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial, a nivel nacional. Déficit
-$7.873.850.000
Componente Etnico: El desfinanciamiento del proyecto enfoque étnico es de
$7.168.300.000

s Banco de iniciativas indigenas: Apeyo financiero para el fortalecimiento de los
sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. (PND, MPC, PDSJ, OCDE).
Desfinanciado en $3.000 millones.

¢ Comunidades NARP: Apoyo técnico y financiero para el fortalecimiento de la
justicia comunitaria o MASC propios de los pueblos Afrocolombianos, Negros,
Raizales y Palenqueros (compromiso PND). Desfinanciado en $1.900 millones.

e Servicio de asistencia técnica en materia de iniciativas, encuentros con pueblos
etnicos y documentos de caracterizacién (incluye apoyo técnico y gastos de
desplazamiento), $73 millones, parciaimente financiado

e Actualizacion de contenidos pedagdgicos: Disefio y revision contenidos
pedagdgicos y de sensibilizacion sobre herramientas de formacion para el
fortalecimiento de competencias de los operadores de justicia de competencia
del ejecutivo en materia de justicia propia y comunitaria y enfoque diferencial
étnico, $100 millones, desfinanciado al 100%.,

¢ Formacién a operadores de justicia en enfoque diferencial étnico por 461,1
millones. Parcialmente desfinanciado.

* Documentos de investigacion y diagnostico en territorio en materia de justicia
étnica, $214,8 millones, desfinanciado al 100%.

» Promocidon vy difusion en derechos y garantias, estrategias para Ia
desnormalizacion de la discriminacién en los servicios de justicia, sensibilizacién
comuritaria y herramientas de informacion, por $220,5 millones, desfinanciado al
100%.

» Documento de lineamientos técnicos para la eliminacion de practicas
discriminatorias en el acceso a la justicia de los pueblos étnicos (incluye espacios
de participacion y socializacién), por $214,8 millones.

* Espacios de dialogo e interlocucién entre las entidades estatales, operadores de
justicia ordinaria y autoridades étnicas, por valor de $334,8 millones.

* Documento de planeacion para promover los servicios de justicia inclusiva
$173,2 millones.

¢ Actividades de iniciativas normativas, cubrimiento de medios y operaciones
logisticas, por $164,4 millones

* Apoyo de actividades en proyectos: Seguimiento financiero y veeduria de
recursos BIP, asistencia en actividades transversales del proyecto $ 311,7
millones.



Componentes desfinanciados que no estdn dentro de los recursos solicitados del
proyecto para la vigencia 2023, en enfoque étnico.

¢ Solicitudes de los pueblos indigenas; Adicional a lo requerido dentro del proyecto
de Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial, se debe tener en
cuenta que el 24 de junio de 2022 en sesién de la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC), los representantes de los pueblos indigenas realizaron la
solicitud de asignacién de recursos exclusivos por un valor minimo de $5.000
millones de pesos, e ideal de $16.000 millones de pesos (sin incluir los recursos
para comunidades NARP y Rom). Esta situacion es altamente preocupante pues,
no contamos con la asignacién del presupuesto inicialmente solicitado en el
proyecto de inversion (para pueblos indigenas solo se cuenta con un aproximado
de $1.400 millones), asi como tampoco con los recursos requeridos por la MPC.

Desfinanciamiento enfoque de género y discapacidad: $705.550.000

#» Servicio de educacion informal para el acceso a la justicia: Desfinanciado en
$400.000.000

e Servicios de asistencia técnica en transformacion cultural para la adopcion de
modelos de gestion inclusivos en la justicia: Desfinanciado en $261.100.000

e Viaticos y tiquetes para contratistas: $44.450.000

e Ampliacion de capacidades para la articulacién y promocion de la Justicia formal a nivel
Nacional. Déficit- $1.430.028.000

e Apoyar los espacios de discusion y propuestas de solucién a las necesidades de la Rama
Judicial: $ 165.288.000.

e Consultorios juridicos: $2.000.000.000
La Ley 2113 de 2021 asigna al Ministeric de Justicia y de! Derecho la obligacion de
disefiar & implementar un sisiema de informacién para el registro de la gestion de los
consultorios juridicos.

e Comisarias de Familia: $950.000.000
Para desarrollar la segunda fase del Desarrollo del Sistema de Informacion de
Comisarias de Familia y garantizar el scporte y mantenimiento del sistema de
informacién.

e Disefio e implementacion de un modelo de gestibn documental y administracion de
archivos en el ministerio de justicia y del derecho Bogota Déficit $520.000.000.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIC - INPEC
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION VARIACION %
$1.525.793.300.00 | $1.603.885.500.00
PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO 0 0 $78.092.200.000 5,11%
PRESUPUESTO DE INVERSION $2.150.000.000 $3.000.000.000 $850.000.000 39,53%
DEUDA PUBLICA $4.451.053.953 $79.608.723.458 | $75.157.669.505
TOTAL $1.532.394.353.95 | $1.686.494.223.45 |$154.099.869.505 10,05%
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Fuente: Elaboracién Propia.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para el 2023 tiene proyectado un presupuesto de
1.686.497 millones, de los cuales 1.603.888 millones (95,1%) son gastos de funcionamiento, y
3.000 millones (5%) representan el presupuesto de inversion.

EI' INPEC informa que se encuentran desfinanciados los siguientes programas:

1. Atenciéon Rehabilitacion al Recluso: El INPEC solicité asignacién de recursos por valor
de $101.914.412.586, y Ie fueron asignados $30.000.000.000.
¢ Subdireccién de habilidades productivas: Desfinanciado en $12.012.696.777
¢ Subdireccién de atencion Psicosocial: Desfinanciado en $46.760.390.020
¢ Subdireccion de educacion: Desfinanciado en $13.141.325.789

0. Implementacion y desarrollo del sistema integral de tratamiento progresivo
penitenciario: Se solicitaron recursos por valor de $8.395.023.128 y se asignaron
recursos por valor de $1.631.000.000

Frente a los demas proyectos, se encuentran financiados y se garantizaron los recursos
para su funcionamiento.

La ejecucion presupuestal y algunos logros en resocializacion del INPEC segun el Ministerio de
Justicia y del Derecho (2022) en respuesta a la comision primera constitucional:

En [o que va corrido del afio (agosto 09) la apropiacion vigente corresponde a un billdn quinientos
treinta y dos mil trescientos noventa y cuatro millones de pesos ($1.5362.394 millones), de los
cuales se ha ejecutado en compromisos el 49.44%, equivalente a setecientos cincuenta y siete
mil quinientos cuarenta y ocho millones de pesos ($757.548 millones). El comportamiento
presupuestal de ejecucion por cuenta se refleja en el cuadro siguiente:

Apropiacién . S A
Concepto final 2022 Compromisos %o Ejecucion
A. Funcionamiento 1.525.793 756.665 49.59%
A.01 Gastos de personal 1.095.035 522.826 47.75%
A.02 Adquisicion de bienes y servicios 217.675 122.445 56.25%
A.03 Transferencias Corrientes 101.602 37.478 36.89%
A.05 Gastos de comercializacidn y o
Brodtcatn 96.677 64.713 66.94%
A.08 Gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora 19804 9.203 ST
B. Servicio de la Deuda Publica 4.451 0 0.00%
C. Inversién 2.150 883 41.08%




| TOTAL 1.532.394 757.548 49.44% B

6.2.1. Resocializacion

Kits entregados por ingreso 31.954

Kits de cama por ingreso 31.597

Kits por diagnostico de necesidad 17.730

Colchonetas por diagndstico de necesidad 15.103

Ropa de cama por diagndstico de necesidad 10.166

Entregas masivas de kits de aseo 288.453
e Entregas masivas adicionales de kits de aseo 84.616

¥ Recepcién de PPL. de las URIS y Estaciones de Policia 37.499 PPL (4124 mujeres) (33.375
hombres).

v Suscripcidn de 57 convenios con Secretarias de educacion certificadas en el pais para la
prestacion det servicio educativo € implementacion del Modelo educativo del INPEC en
Establecimientos de reclusion del orden nacional.

v Un total de (41.249) privados de la libertad matriculados en educacion formal bajo la
metodologia del modelo educativo institucicnal.

v Cobertura en las actividades de trabajo, estudio y ensefianza (TEE), Direccion Regional
Central asignados (33.270 PPL), Direccion Regional Occidental (16.712 PPL), Direccidn
Regional Norte 8.062 PPL), Direccién Oriente (9.365 PPL), Direccion Regional Noroeste
(10.410 PPL) y en la Direccién Regionai Viejo Caldas (10.305 PPL).

v Una cobertura en clasificacion en fase de tratamiento; Direccion Regional Central un tofal de
(28.918 PPL), en la Direccion Regional Occidental (13.790 PPL), en la Direccion Regional
Norte (4.959 PPL), en la Direccion Regional Oriente (7.178 PPL), en la Direccion Regional
Norceste (9.455PPL) y en la Direccién Regional Viejo Caldas (9.292 PPL).

v Se han realizado 37.499 visitas virtuales entre las personas privadas de la libertad y sus
familias, una cobertura es significativamente mayor, compara con el mismo pericdo de fa
vigencia 2020 se realizaron en total 9.344 visitas.

(p67-69).

Se informa sobre algunos resuliados misionales relevantes en 2022, con la certificacion
Internacional que otorga la Asociacion Americana de Correccionales, por el cumplimiento de los
estandares obligatorios y no obligatorio exigidos por esa asociacion. Asi mismo, resaltan los
cursos de ascenso, complementacion y formacion que estan siendo implementados.

Frente a las metas de gobierno o de la entidad, cumplidas en 2022, se informa que:

« Porcentaje de personas atendidas en programas de atencidn especial para pospenados
a nivel nacional. Avance de la meta en un 4%

¢ Mujeres atendidas con hijos menores de tres afios en establecimientos de reclusion de
orden nacional, el avance de la meta fue del 100%

e Porcentaje de establecimientos de reclusion de orden nacional con programas de
educacion formal, el avance de la meta fue del 100%

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO




SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
VARIACION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION %

PRESUPUESTO $404.735.990.80 | $486.310.700.00 | $81.574.709.19
FUNCIONAMIENTO 5 0 5 20,15%
PRESUPUESTO DE $232.161.939.57 | $154.485.977.82 | $77.675.961.75
INVERSION 8 5 3 -33,45%
DEUDA PUBLICA $11.253.600.799

$636.897.930.38 | $652.050.278.62 | $15.152.348.24
TOTAL 3 4 1 2,37%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Superintendencia de Notariado y Registro para el afio 2023 tiene proyectado un presupuesto
de 652.050 millones, presentando un aumento del 35% respecto a la vigencia del 2022. Del
anterior monto, 486.310 millones (74,6%) es para gastos de funcionamiento, y 154.485 millones
(25,4%) equivalen al presupuesto de inversion.

El monto de funcionamiento es 20% mayor que el monto de funcionamiento ejecutado durante

la vigencia 2022.

La Superintendencia de Notariado y Registro delegada para Delegada para la Proteccién
Restitucion y Formalizacion de tierras es la que presenta logros misionales dentro de la
respuesta allegada a la comision.

Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho (2022) en respuesta a la comision primera

constitucional:

Indicador Producto Misional

Resultado | Resultado
2021

2022

Responsable

Predios formalizados a partir de los
libros det antiguo sistema

6.007 13.000

Superintendencia Delegada para la
Proteccion Restitucion y
Formalizacion de tierras

Predios titutados a mujeres

10.002 4.450

Superintendencia Delegada para la
Proteccion Restitucion y
Formalizacién de tierras

ORIP con informacién registral de
libros de antiguo sistema digitalizada y

Superintendencia Delegada para la

migrada al sistema de informacion 2 EGUrSO Eg?:ﬁgﬁ;‘;gilzﬁsjgf;?;g
registral, disponible para ser usada
. Superintendencia Delegada para la
Registros de la base de datos 1455.824 |150.000 | Proteccién Restitucion y
actualizados <y :
Formalizacién de tierras
Numero de oficinas de registro de Superintendencia Delegada para la
instrumentos publicas que interoperan | 75 23 Proteccion Restitucion y
con el catastro multipropdsito Formalizacién de tierras
Superintendencia Delegada para la
Numero de folios depurados 1.373.808 | 457.179 Proteccion Restitucion y

Formalizacion de tierras
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Resultado | Resultado

Indicador Producto Misional 2021 2022

Responsable

Superintendencia Delegada para la
6.000 1.933 Proteccién Restitucion y
Formalizacion de tierras

Namero de nuevos folios de matricula
creados

Superintendencia Delegada para la
1.026.875 |768.302 Proteccidn Restitucion y
Formalizacion de fierras

Numero de certificados de tradicion y
libertad expedidos

Numero de Tramites revisados y

aprobados via electrénica 373.456 222.910 Direccion Técnica de Registro

Namero de Oficinas de Registro con la

Radicacion Electrénica 75 118 Direccion Técnica de Registro
Numero de Registradores de Oficinas ) e .

de Registro con firma digital NA 195 Direccién Teécnica de Regisiro
Notarias con REL implementado 452 372 Direccién Técnica de Registro

Superintendencia Delegada para la
16.507 18.000 Proteccidn Restitucion y
Formalizacién de fierras

Predios baldios registrados y
formalizados (SIGOB)

Superintendencia Delegada para la
6.007 13.000 Proteccion Restitucion y
Formalizacion de tierras

Predios, a partir de 1os libros del
antiguo sistemna, formalizados (SIGOB)

Superintendencia Delegada para la
7.825 4.000 Proteccion Restitucién y
Formalizacion de tierras

Predios presuntamente baldios
identificados (SPI)

Superintendencia Delegada para la
16.507 7.226 Proteccion Restitucién y
Formalizacion de tierras

Titulos de predios saneados y
formalizados entregados (SPI)

Superintendencia Delegada para la
Estudios traditicios elaborados (SPI) 8.700 10.000 Proteccion Restitucion y
Formalizacion de lierras

Superintendencia Delegada para la
9 1 Proteccion Restitucion y
Formalizacidn de tierras

Eventos en materia de justicia
transicional realizados

Superintendencia Delegada para la
566 209 Proteccion Restitucién y
Formalizacion de tierras

Jornadas de asesoria de formalizacion
y asesoria juridica realizadas

Proyecic de norma radicado NA 1 Superintendencia Delegadas

Estudio técnico de medificacion de

", , . ] N 1 j i6n de Administracion Notari
circulos notariales a nivel nacional A 8 Direccio otarial

(p 80-81).

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO




AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
VARIACION
PTO0 2022 PTO 2023 VARIACION %
PRESUPUESTO $61.521.000.00
FUNCIONAMIENTO $56.683.000.000 0 $4.838.000.000 8,53%
, $24.209.100.00 | $22.400.000.00
PRESUPUESTO DE INVERSION | $46.609.100.000 0 0 -48,05%
DEUDA PUBLICA $44.122.177 $63.040.617
$85.793.140.61 | $17.543.081.56
TOTAL $103.336.222.177 7 0 -16,97%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) tiene proyectado un presupuesto para el afio
2023 que asciende a 82.392 millones, de los cuales 58.183 millones (70,6%) son
funcionamiento, 24.209 millones (29,4%) son presupuesto de inversién.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC

VARIACION
PT0 2022 PTO 2023 VARIACION %
PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO $88.839.000.000 | $90.731.000.000 | $1.892.000.000 2.12%
PRESUPUESTO DE $87.307.003.79
INVERSION $314.151.128.469|$226.844.124.679 0 -27,70%

DEUDA PUBLICA

$85.415.003.79
TOTAL $402.990.128.469($317.575.124.679 0 -21,19%

Fuente: Elaboracion Propia.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para el 2023 cuenta con un presupuesto
asignado por el proyecto de ley 088/2022 que asciende a 317.575 millones, de los cuales
90.731 millones (28,6%) son funcionamiento, 226.844 millones (71,4%) son para el presupuesto
de inversion,

La entidad, durante la vigencia 2022 ejecuto recursos por 56.188 millones en contratos por
prestacion de servicios, lo que representa en promedio el 62,48% de las apropiaciones
presupuestales de funcionamiento. Ademas, la entidad reporta, que para el afio 2023 y de
aprobarse el actual proyecto, tendria un déficit financiero de: 319.806 millones.

Segun el instituto geografico Agustin Codazzi (2022) en las respuestas allegadas a la comision



primera constitucional, el presupuesto deficitario se requiere para:

Esta disminucién afecta el proceso de gestion catastral, la consecucion de la implementacion de
la Politica de Catastro Multipropésito, procesos de caracterizacion territorial de municipios, y la
modernizacion de la infraestructura tecnologica para la gestién de la informacion geografica del
pais.

Asi mismo se vera afectado el cumplimiento de las metas establecidas por el Gobierno Nacional
y los objetivos misionales del IGAC.

Para la vigencia actual, se reporta una ejecucién presupuestal del 35%, con corte a julio 2022.

Se reporta que los recursos de inversion que deben ser atendidos por los proyectos prioritarios
son:

Actualizacién de la informacion geografica del territorio nacional

Fortalecimiento de la informacion geodésica

Produccion de informacion cartografica

Desarrollo de estudios de suelos

Actualizacién y gestion catastral

Implementacion de la politica de catastro multipropdsito

Gestion del conocimiento

Fortalecimiento de la entidad

Fortalecimiento de los procesos de difusion

10 Implementacién de un sistema de gestién documental en el IGAC a nivel nacional
11. Fortalecimiento de la Entidad.
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A continuacion, se presenta una relacion de los proyectos desfinanciados en el proyecto
de presupuesto del 2023.

CENERADES DIFERENCIA
PRODUCTOS GENERADOS CON LOS RECURSOS GENERADOS | (PRODUCTOS NO
Proyecto ASIGNADOS RECURSOS | INCLUIDOS EN EL
SOLICITADOS | PROYECTO DE
PRESUPUESTO)
Producto Indicador Meta Meta

Documenfos de
Genaracién de | Documentos de investigacion investigacion 33 195 162
estudios generados
geograficos € | Mapas tematicos M:tpa§ emauces 33 195 162
investigaciones actualizados
E::: cterlzacién, = Servic!o de it\fc_:-rmacién Sistema . de
analisis y geografica, geodésica y | informacion 8 25 17
delimitacién cartografica actualizado actualizado
geografica del i Documentos de
territorio Nacional ?ocgmenlos de estudios estudios tecnicos 100 100 a0

aenicos .

realizados
Levantamiento, Servicio de informacion | Sistema de
generacion y | geogréfica, geodésica y | informacién 2 ] 4
actualizacién de la | cartografica actualizado actualizado
red geodésica y la =
cartografia basica a | |nformacicn geodésica Area  con | 5 500,00
nivel Nacional actualizada glgongrgzicg:n 0 16.000.000 13.500.000




actualizada

Area con
Informacian cartografica | informacién 6.245.00
actualizada cartografica 0 25,800.000 J9asman0
actualizada
Pruebas
Desarrollo de | Servicio de analisis quimicos, Snlilgglr{a:?g’;;zgos’
estudios de suelos, | fisicos,  mineralogicos y [ "0 icoi dg 45.000 265.000 250.000
tierras y | biotdgicos de suelos. suelogs
aplicaciones realizadas
agrolégicas como Area =0
insumo  para el Informacion basica ara | informacidn
ordenamiento | para | tnfor 780.000 2.600.000 1.820.000
integral y el manejo suelos generada. basica para
sostenible del §uelos generada,
territorio g nlvel Informacian agrologica de ;zi'eaaniamiento %
Nacional suelos levantada agroldgico  de 345.000 1.700.000 1.355.000
suelos.
Mutaciones
realizadas 72.696 291.352 218.656
Predios
Actualizacién y actualizados 159.592 713.739 554.147
gestion catastral catastralmente
Nacional Solicitudes a o o
Atendidas 0% B 85%
Servicio de avaltios o 2,142 6.916 4774
realizados
Proyectos de
Investigacion,
Servicios de Investigacidn, | Desarrollo e
Desarrollo e Innovacion | innovacién  en 3 8 5
geoespacial tecnologias
geoespaciales
realizados
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MINISTERIO DE HACIENDA

Para el Ministerio de Hacienda y crédito publico para el 2023 se tiene proyectado un
presupuesto que asciende a $45.310.280.493.278, teniendo un incremento con relacién al 2022




de 98.63% de los cuales $38.771.565.522.921 corresponden a presupuesto de funcionamiento,
teniendo un incremento del 99.43% con respecto al presupuesto del 2022, $ 6.538.537.392.773
a presupuesto de inversion, con un incremento de $3.168.597.975.986 equivalente a un 94.02%
frente al presupuesto asignado en el 2022, y $ 177.577.584 por concepto de servicio de la
deuda publica con una variacion de $158.382.204 frente al afio 2022 equivalente a un 825.10%,
como se muesira en la siguiente tabla:

. VARIACIO
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION $ N %
FUNCIONAMIENT | $19.440.686.670.3 | $38.771.565.522.9 | $19.330.878.852.6
o 07 2114 99.43%
) $ $ $
INVERSION 3.369.939.416.787 | 6.538.537.392.773 | 3.168.597.975.986 | 94.02%
DEUDA PUBLICA $ 19.195.380 $177.577.584| $158.382.204 | 825.10%
$
$22.810.645.282.4 | $45.310.280.493.2 | 22.499.635.210.80
TOTAL 74 78 4 98.63%

Fuente: Elaboracién Propia

En respuesta al cuestionario rendido por el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, dicha
entidad adjunta cuadro mediante el cual se describe la diferencia existente entre los valores
solicitados y lo asignado en el proyecto de Ley de presupuesto 2023, asi:

IMAGEN 3: Diferencia entre presupuesto solicitado y asignado vigencia 2023. Miles de millones
de pesos.



Ul ;58 efl miiones

NECESIDADES DIFERENCIA
PROYECTO DE PRESUPUESTALES *
SORERS PRESUPUESTO2023* | (Anteproyectode | (Proyecto de Presupuesto
Presupuesto 2023)" menos Necesidades
: presupuestales)

FUNCIONAMIENTO® § 38.771.566 $38.424.448 $347.118
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA .
DEUDA $178 $178 $0
PUBLICA .

INVERSION § 6.538.537 $1.785.309 $4.753.228
Polifica Macroecontmica y Fiscal $ 20,946 $ 35.604 515732
Geslidn de recursos piiblicos $57MA73 $ 524,862~ $4.806. 111
Inspeceitn, confrol y vigilancia @nanciera
solidaria y de recursas piblicos bl $1.47 il
Fortalecimiento de la geslion y direccicn dal
Sector Hacienda $ 2.687 $ 40.412 -8 37.745
Fortalecimiento de! Recaudo y Tributacion §13.564 $13.684 $0
Infraestructura de Transporte Fémeo $ 155627 $ 155627 $0
Prestacién de Servicios de Transporte
Piblica de Pasajeros $613.085 $613.085 §0

TOTAL $45.310.280 § 40.209.935 $5.100.348

Fuente: Oficina Asesora da Planeaclén - Ministerio da Hacienda y Crédito Piblico ~ Darumeatn sustantivo del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto General de Ia
Naxioa del afie 268

*ingluye recursas pare les unidades epeculoras: Unvdad Eepecial Agencla del Insperter General de Trbulas, Renlas Canlritutiones ParaGscales {ITRC) y Unidad de Proyeceibn Hommaliva
y Estutfies de Regufasion Fingreiers (URFE

** Entas pecesdzdes peebipiovsldes i we incliye of Proyecis "Apoyo a Proyesios de inversifn a Nivel Macional - Distituion Previn Soncepla BNP", pace atsnder confingencies de

I enlidades del PGN, moslo que si se excoerire oomiemplade an la gifra apropiada del Presapueesio 2023,

;;;10 58 asgiann recnrsns Al prayeaio "Upimizaciin del modelo de gestibn y edministracion del porfalofiz de empresas estalales” can respect ata cuoia de mversida asignada gor el
Es asi como vemos en lo referente al presupuesto de funcionamiento que la necesidad de
recursos descrita por la entidad corresponde a $§ 38.424.448 millones, la cual presenta una
diferencia de 347.118 mitlones con lo asignado en el proyecto de Ley de presupuesto 2023.
Manifiesta el MHCP que en lo referente a necesidades de inversidon, el programa “politica
macroecondmica y fiscal” presenta un faltante por $15.739 millones que corresponden a
recursos adicionales requeridos por el proyecto “adecuacién del SIIF nacién a normas,
conceptos y estandares nacionales e internacionales Bogota” para la implementacién de llave
presupuestal y el nuevo modelo conceptual que esta implica en el sistema y “mejoramiento e
integracion de la informacion en 1a gestién financiera publica nacional” en el componente de la
Direccion General de crédito publico y Tesoro nacional que incluye recursos para el disefio
implementacion del Sistema Integrado de activos y pasivos SIAP.
A su vez indica que, en lo que concierne al programa “gestion de recursos publicos” se asigna
un valor adicional al solicitado de $4.806.711 millones, con el valor mas representativo asignado
al proyecto “Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional- Distribucién previo concepto” valor
no incluido como parte de las necesidades.
A su vez agrega, que no se asignaron recursos al proyecto de inversion “optimizacién del
modelo de gestion y administracién del portafolio de empresas estatales por valor de $15.565
millones, el cual esta orientado al cumplimiento de la “politica de propiedad estatal” y
optimizacion del portafolio de la nacion.

Finalmente, indica el MHCP, en cuanto al programa de inversién “ fortalecimiento de la gestion y
direccién del sector hacienda” presenta un faltante de $ 37.745millones , teniendo en cuenta
gue no se incorpord la totalidad de los recursos solicitados para el proyecto “mejoramiento y
reforzamiento sedes del ministerio de hacienda y Cerdito Publico” destinados al mejoramiento



de pisos de edificio san Agustin de la entidad y “ fortalecimiento del gobierno y ia gestion de
servicios TIC en el MHCP Bogota” para ei desarrollo de soluciones tecnolégicas enmarcadas en
buenas practicas de gestién TIC y soportadas en tecnologia de punta con las capacidades
requeridas para mantener la disponibilidad y seguridad de servicios que actualmente operan y
permiten la incorporacién de nuevos servicios TIC.

Ahora bien, en lo referente a las entidades del sector hacienda, se presenta por parte del MHCP
el siguiente cuadro, mediante el cual se describen los recursos faltantes para cada entidad,
teniendo en cuenta lo solicitado y lo asignado en el proyecto de Ley de presupuesto 2023, asi:

IMAGEN 4: Recursos faltantes sector Hacienda vigencia 2023. Miles de millones de pesos.

CUADRG No. 4. SECTOR HAGIENDA Y GREDITO PUBLIGO
FALTANTES DE APROPIACION - VIGENCIA 2023

Cifras en millones de pescs
ook oo 20 | s thaie iz | o

MINHAGIENDA - 69.048 69.048
DIAN e 190.851 190.851
UGPP > 3.288 3.288
CONTADURIA = 5,535 5.535
ITRC 3781 - 3.781
UIAF 9.541 407 9.948
URF 260 2 260
FONDO ADAPTAGION 2.631 401.491 404,122
TOTALES e ] , 16.213 : §70.520 686.833

Fuente: OAP - MHCP con base en informacion reportada por las entidades del Sector Hacienda

Por otra parte, en lo referente a la ejecucion presupuestal 2022 del MHCP a corte 31 de julio de
2022, dicha entidad la describe en el siguiente cuadro:

IMAGEN 5: Ejecucion presupuestal Min, Hacienda. Miles de millones de pesos.




EJECUGION RESUMEN - MHCP
| COMPROMISOS OBLIGACIONES

cowarys 8 oo oo SR S R B T
FUNCIONAMENTO 19414182 | 17570571 | 69.2% | G.6UG.598 | 37,6% | GABARIS | 36,8%
| GASTOS DE PERSONAL 1B4B507 | 148507 | 94% | 4378 | 26% | 48035 | 2%
| NACION® | A7SR045 | 4TSAMMS | &% | O | 00% | 0 | 00%
TR | wase | oods7 | 0% | 43278 | 5a4% | 48035 | 63.4%
&Eﬁ,‘;‘éfgc’”“_ B‘E"ES" . 3030 | 54805 | 03% 200 | B80% | 280M | ATE%
TRANSFERENCIAS | 16897210 | 15047787 | T64% | 6426451 | 40,7% | 5979.103 | 39.7%
CORRIENTES | 18498857 | 14650223 | 74.4% | 6073977 | 414% | 5920820 | 40,4%
DE CAPITAL | 38B.582 B 38B 565 2,0% 54 474 | 14.0% 54.474 14,0% |
:g}gfxg'ﬁﬁg;‘ PE ACTIVOS | e 392576 | 20% | 381205 | 97.0% | 381208 | ATA%
| GASTOS POR TRIBUTOS, | 1 .
|MULTAS, SANCIONESE INTERES | 232860 | 202895 | 12% | 420 | 02% | 42 | o%
| DE MORA _ 5
| INVERSION 3.368.258 2,125,124 10,8% | 1.418.12¢ | 66,8% 377.286 17,8%
| PROYECTOS MISIONALES MHCP | 108.856 106.856 | 06% | 46427 | 427% | 12460 | 114%
NACION* 3259402 | 2016265 | 10.% | 1372804 | 68.1% | 264838 | 18.1%
- TRANSPORTE MASIVO 777 47 AT | a0% | TE8B38 | 989% | 214932 | 27.7%
- ESTRATEGICOS 2462268 | 1208421 | 63% | 60385 | 497% | 149.903 | 12.1%

22.782.440 19.701.695  100,0% 8.025.710 407% 6812141 346%

Fuente: Oficing Asesora de Planaacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Pihlico
*Bastos da Pursoni ~ Naciln, Hace referencia a rubee “Ciros Gasios Personakes — Ouribusion Preddo Ceocenls DGPPI, o eual nehryts kb rezumos presiates para hnenciar &l valer
i iazesmento saletial cecrelads por e Celverno Nacioral pers las entidades del Prasupussia General de |a Noctn, ar-a vigeria 2922,
** Desrtn det Prepupueyio del MHEP se conl sursal del proyecty “Apoya 3 Projects de inversidn Nazonal® eeveserdenies acontingancias. &5 s, derko do la enead
T e

et 11011 o azizhlanen e e LELRTEY

Ahora bien, en cuanto a la ejecucion presupuestal 2022 de las entidades del sector hacienda a
corte 31 de julio de 2022, las mismas son descritas en el siguiente cuadro:

IMAGEN 6: Ejecucion presupuestal sector Hacienda. Miles de millones de pesos.



CUADRO No. 10. EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL 31 DE JULIO DE 2022

Ciiras en millones de pesos
EJECUCION TOTAL SECTOR HACIENDA POR ENTIDAD
: COMPROMISOS OBLIGACIONES

TOTAL SECTOR

25.945.649

Fuente: Cuestionaric MHCP- Pagina 25

ENTES DE CONTROL

22.948.168

1000%  10.033.486

No! |5 CONCERTO | A O | % PART. 202 g
Yalor % Valor %

1 | MINHACIENDA® | 72782440 | 19701.605 | 850% | 8025718 |407% | 6.812141 | 346%
2 | DI 1882768 | 1056784 | 85% | 1030484 |526% | 918511 |46.9%
3 | euperemancira | 289847 29647 | 13% | w6 |S02% | 12520 |432%
4 | ugep 21653 26534 | 09% | 142509 |659% | 107.378 | 406%
§ | CONTADURIA 25,528 25528 | 01% | 15280 |689%| 1511 | 451%
6 | SUPERSOLIDARIA |  68.389 68.369 03% | 24546 |359% | 17993 | 251%
7 | mRe 22418 »M8 | Of% | 12767 |577% | 11402 | 50.2%
8 | uaF 16.480 278 | 0% | 10954 |482% | 9286 |409%
9 | urF 6,088 £.088 00% | 2752 |616%| 3663 | 602%
10 LRTE 636,678 66678 | 28% | 622080 |oT%| 3225 | 51% |

437% B.048.240 35,1%

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto a la Contraloria General de la Republica, se tiene proyectado para el 2023 un
presupuesto que asciende a $1.305.553.153.572 , teniendo un incremento con relacion al 2022
de 7.22% de los cuales $1.075.866.840.000 corresponden a presupuesto de funcionamiento,
teniendo un incremento del 8.19% con respecto al presupuesto del 2022, $228.776.150.113 a
presupuesto de inversion, con un incremento de $6.663.383.013 equivalente a un 3% frente al
presupuesto asignado en el 2022, y $ 910.163.459 por concepto de servicio de la deuda
plblica con una variacion de -$254.462.861 frente al afio 2022 equivalente a un -21.85%, como
se muestra en la siguiente tabia:

VARIAGION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION $ | %
$
FUNCIONAMIENT 1.075.866.840.00 |$
o $ 994.411.912.780 | 0 81.454.927.220 |8.19%
INVERSION $ 222.112.767.100 | $ 228.776.150.113 | $ 6.663.383.013 | 3%
DEUDA PUBLICA |$1.164.626.320  |$910.163.459  |-$254.462.861 |-21.85%
TOTAL $ $ $ 7.22%




1.217.689.306.20 |1.305.553.153.57 |87.863.847.372
0 2
Fuente: Elaboracién Propia

Frente al presupuesto de funcionamiento manifiesta la Contraloria General de la repUblica que
con los recursos plasmados en el proyecto de Ley de presupuesto 2023 se suplen las
necesidades de la entidad y que el incremento en el concepto “gastos de personal’ con relacién
a la vigencia 2022 obedece a la proyeccion del 4,3% que se prevé es la inflacién fin de periodo
2022, segun el escenario macroeconémico comunicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante la Circutar No. 007 de febrero 22 de 2022.

Respecto al presupuesto asignado a inversion para el afio 2023, manifiesta la Contraloria que
con este se suplen las necesidades de la entidad en cuanto a ese concepto.

Finalmente frente al presupuesto de servicio a la deuda pablica, manifiesta también la
Contraloria General de la Republica que con este se suplen las necesidades de la entidad,
destacando en cuanto a ese concepto que el misme disminuyé en un -21.85% en relacion con
la vigencia 2022, informando el ente de control que el calculo de este valor se realizé mediante
la revision de los procesos judiciales que actuaimente tiene la entidad, toda vez que el articulo
194 de la Ley 1437 de 2011 determind la obligatoriedad que todas las entidades que conforman
una seccion del Presupuesto General de la Nacién deben valorar sus contingencias judiciales y
efectuar aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE).

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la ejecucion presupuestal del componente de
funcionamiento con corte a 11 de Agosto de 2022, se tiene que se ha ejecutado el 56% del
presupuesto asignado, siendo el item “Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora” el de mayor ejecucién (72%) y el item “gastos de personal” el de menor ejecucion (55%).
Respecto a la ejecucion presupuestal del componente de inversion, se tiene que a 31 de julio
de 2022 se ha ejecutado el 39.1%, siendo el item con mayor ejecucién “Fortalecimiento de la
capacidad técnica y operativa de la CGR para desarrollar el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la poblacion victima y las relacionadas con posconflicto, nacional”
con una ejecucion del (89.2%) y el de menor ejecucion “Actualizacion de la infraestructura
fisica, funcional y operativa de la contraloria general de la repiblica- CGR; a nivel nacional” con
una ejecucion del (4.2%).

FONDO BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para el afio 2022, el presupuesto asignado a la entidad fue $ 107,396,287,978 de los cuales $
76,818,368,978 corresponde a aportes de la nacion y $ 30,577,919,000 a recursos propios,
mientras que para la vigencia 2023 se proyecta un presupuesto de $129.864.853.389 del cual
$80.049.853.389 corresponden a aportes de la nacién y $49.815.000.000 a recursos propios,
siendo lo anterior equivalente a un incremento del 20.92 % con relacién al afio 2022.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

PTO 2022 PTO 2023 VARIACION § VARIACION %
FUNCIONAMIENTO $ 877.960.503.000 $913.335.294.144 | § 35.374.791.144 4.03%
INVERSION $ 140.170.498.557 $ 143.976.982.162 $ 474.394.518 2.72%
DEUDA PUBLICA $15.575.907.408 $15,575.907.408 100%




TOTAL $ 1.018,131,001,557 | $1.072.888.183.714 | $ 54.757.182.157 5.38% I
Fuente: Elaboracion Propia.

La Procuraduria General de la para el afio 2023 tiene un presupuesio proyectado de 1.072.888
millones, de los cuales 913.335 millones (85,1%), 143.976 millones (14,9%) son presupuesto de
inversion. La entidad presenta un presupuesto 19,41% mayor que el asignado para la vigencia
2022.

La entidad ejecutd 3.371 millones en contratos por prestacion de servicios, equivalente al 0,33%
de su presupuesto para funcionamiento. Ademas, la entidad plantea un déficit inicial para la
vigencia 2023 de 275.038 millones.

El presupuesto deficitario, se explica, segln la Procuraduria general de la Nacién (2022) en
respuesta para la comision primera constitucional:

Neceasidades mas relevantes no incluidas en el proyecto de presupuesto:

El presupuesto de gastos personal presentado en el ante proyecto de
presupuesto, se encuentra proyectado con la némina ocupada al 28 de
febrero de 2022 de acuerdo a lo sefialado en la circular emitida por la
Direccion General del Presupuesto Pubico Nacional. Esta proyeccién no
cubre la tfotalidad de la planta global de la entidad.

Se requieren recursos adicionales para dar cumplimiento al pago de las
reclamaciones con ocasién de la prima especial de gue trata el articulo 14 de
la Ley 4 de 1992. Se estima un requerimiento de $60.000.000.000

Con el fin de dar cumplimiento a la implementacion del acuerdo colectivo, se
requieren recursos por valor de $41,000,000.000 en la proxima vigencia que
se destinarian a:

Adelantar proceso de evaluacién de cargas de trabajo

Mejoramiento del Plan de incentivos

Planificar, estructurar y convocar a concurso de méritos.

Pago de la prima de servicios de mitad de afo para los servidores de
ta PGN sea equivalente al 100% del salario.

Reconocimiento del Quinguenio para los servidores de la PGN.

{p4)

La ejecucion presupuestal de la Procuraduria General de la Nacién, con corte a junio 30 de
2022 es la que se muesira a continuacién. Segin la Procuraduria General de la Nacion
{2022) en respuesta allegada a la comisién primera constitucional:

Con corte a 30 de junio, la ejecucién financiera en cuanto a nivel de compromisos fue de $5.237
millones (3,76%), dejando un saldo por gjecutar de $122.338 millones, los cuales corresponden al
97% del presupuesto de inversion.



Imagen 7: Ejecucién presupuestal con corte a junio 30 2022 Procuraduria General de la Nacién
Miles de millones de pesos

Ejecucion de Recursos de Inversian por Proyecto
(Cifras en millones de pesos)

Foralee mign'e de
la Prgcuratoria
General de g
| MNacion para al
| sjrrcicio del contrel
publ oo nacional
Fogalecimento
de & gestion (
tecnologica con |
_enfoque de £90.860 $2.039 }
rvestigacian, !
dosarrolin g g
IMOVECION 3 ;
nwvel naconal
Faortalscimientio
de lz prestacion
de servicios de g f
| PGM en el marco $17.795 $2.058 E 120 13%
| del MIPGM tante
a mivel territonal
come nacional
Eartalecimiento

£25 748 5875 3% | 5%

15%

10%

de la
slraesinaciura $7a 780 gia64 ; 1% i S,
fisica de la PGN i ‘
Nac.ona l - l
_TOTAL $133.370 _ $5.237 : 3.76% 100%
(p9)
DEFENSORIA DEL PUEBLO
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION § VARIACION %
$891.718.574.812
FUNCIONAMIENTO $ 721,773,422.000 $169.945.152.812 23.54%
INVERSIGN $ 74,375,679,763 $ 76.607.149.147 | $2.231.469.384 3%
DEUDA PUBLICA $247,2091,740 $617.650.780 $370.359.040 149.77%
TOTAL $ 796,396,393,503 $968,943.374.739 $172.546.981.236 21.67%

Fuente: Elaboracion Propia.

Para el afio 2023, la Defensoria del Pueblo cuenta con un presupuesto proyectado que



asciende a 968.943 millones, 821.718 millones (92%) corresponde al funcionamiento, 76.607
millones (8%) es para el presupuesto de inversion.,

Segun la Defensoria del Pueblo (2022) en respuesta a la comision primera constitucional:

Es importante sefialar que la Defensoria del Pueblo para el desarrollo de la mision institucional, ha
estimado las necesidades en $1.094.610.684.336 (Funcionamiento $978.178.645.570 e inversion
$116.432.038.766), constituyéndose de esta manera un déficit de $425.230.443.101 {Funcionamiento
$361.474.617.625, inversion $63.755.825.476) (p7)

El deficit presupuestal de la entidad asciende a 425.230 millones.

La ejecucién presupuestal durante la vigencia 2022 registra un avance del 50,26%.

Las necesidades de inversién para la vigencia 2023, segun la Defensoria del Pueblo (2022) en
respuesta a la comision primera constitucional, son:

Imagen 8: Necesidades presupuestales Defensoria del Pueblo vigencia 2023 Miles de
millones de pesos

DESCRIPCION FUENTE NECESIDAD 2023 ASIGNACION DEFICIT

FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION, PROMOCION,
DIVULGACION,
PROTECCION Y DEFENSA
DE DERECHOS HUMANOS
A LA POBLACION Y
GRUPOS DE INTERES EN EL
TERRITORIO NACIONAL

PGN 29.827.506.840 24.349.200.000 -5.478.306.840

‘CONTRIBUCION EN LA
CONSTRUCCION DE

| CIUDADANIA DE LA| PGN 22.966.528.754 21.134.756.740 -1.831.772.014

‘| VICTIMAS DEL CONFLICTO

| ARMADO NACIONAL

ADECUACION DE LAS
| CONDICIONES Fisicas
| APROPIADAS  PARA  EL
FUNCIONAMIENTODELAS | PGN 10.300.000.000 $ - -10.300.000.000
DEFENSORIAS DEL PUEBLO
A NIVEL  REGIONAL
| NACIONAL




DESCRIPCION FUENTE NECESIDAD 2023 ASIGNACION DEFIOIT
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DE LA | CREDITO
DEFENSGRIA DEL PUEBLO | EXTERNG 27.464.003.172 27.464.003.172 s -
DE COLOMBIA - DPC
NACIONAL
FORTALECIMIENTO  DEL
SISTEMA INTEGRADD D
GESTION EN Al
DEFENSORIA DEL puesla| TGN 1.200.000.000 515.000.000 -685.000.000
A NIVEL  NACIONAL
NACIONAL
CONSTRUCCION ¥
DOTACION DE L&, _
e 4.000.000.000 1.655.996.828 -2.344.003.172
CORDOBA MONTERIA
IMPLEMEMNTACION DE LA
ESTRATEGIA JOVENES POR |  PGN 7.664.000,000 5 - -7.664.000.000
TUS DERECHOS
CONTRIBUCION EN LA
REDUCCION DE  LOS
RIESGOS DE VICLACIONES
DE DDHH POR LAS
ACCIOMES DE ATENCION A | PGN 9.000.000.000 & - -9.000.000.000
LA POBLACION
VULNERABLE EN LOS
TERRITORIOS PDET
MACIONAL
CONSTRUCCION ¥
DOTACION OE LA o
DEFENSORIA  REGIONAL PGN 4.000.000.000 1.488.192.407 -2.511.807.593
CESAR - VALLEDUPAR
TotaL 116.422.038.766 76.607.149.147 | -39.814.889.619

(p16-17)

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

PTO 2022 PTO 2023 VARIACION $ | VARIACION %
$1-$
FUNCIONAMIENTO | § 2.123.098.245.211 2.072.236.694.425 | 50.861.550.786 -2.40%
INVERSION $ 62.671.096.655 $ 69.551.229.555 | $ 6.880.132.900 10.98%
DEUDA PUBLICA $68.676.963 $ 1.270.609.647 | $1.201.932.684 1750.12%
TOTAL $ $ -$42.779.485.202 -4.28%




[ 2.185.838.018,829 | 2.143.058.533.627 | | ]

Fuente: Elaboracion Propia.

La Registraduria Nacional del Estado Civil para el 2023 tiene proyectado un presupuesto que
asciende a los $2,143 Billones, de los cuales $2,072 Billones (96,7%) corresponden a gastos de
funcionamiento, y $69.551 millones (3,3%) a gastos de inversion.

Los gastos de funcionamiento que se adjudican al pago de contratos por prestacion de servicios
dentro de la entidad son los siguientes.

Seglin la Registraduria Nacional del Estado Civil (2022) en respuesta a la comision primera
constitucional:

El rubro destinado para pago de contratos de prestacién de servicios en el presupuesto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil corresponde a gastos de funcionamiento y equivale al
0,1% del presupuesto total apropiado a 31 de julio de 2022, es decir de $ 2.820.447 millones, se
han destinado $2.965 millones para el pago de coniratos de prestacion de servicio. (p13).

El deficit presupuestal de la entidad, asciende a: 754.794 millones.

Para la Registraduria Nacional del Estado Civil, es prioritario la asignacién de recursos a los
siguientes proyectos de inversion:

Seglin la Registraduria Nacional del Estado Civil (2022) en respuesta a la comision primera
constitucionatl:

Imagen 9: Necesidades presupuestales Registraduria Nacional del Estado Civil
vigencia 2023 Miles de millones de pesos

Presupuesto Plan |
Entidad Nomkre de! proyecto de inversién Presupuesto solicitada | Operativo Anual de Difersncia
Inversién - POA 4
Fortalecimiento de la plstaforma fecnologica que soports el
sistema de identficacion y registro civil PMT I Nacional, $ B19.179.365.276 | $ 64.354.907.027 | § 754.794.428 48
Registradisria Nacionak det Eslado Civil - |Implementacion Sielena de Gestién Documental Registraduria
Geglién G : acional. $ 4.350617.778 | § 4350617.778 |$
Fortalecimienio de la seguridad de la informacién en la
Registraduria Nacional del Estado Civil nacional $ 67.061.541.160 | § i ks 81.051.541.100
Total RNEC - Gastién Gengral $ 890.581.524.244 | § €0.7I5554.08 | $ B21.845.960.408 ‘
Implementacion del instituto de Estudios Electorales del Consejo
$ 815674750 | § B15674.750 | §
Registraduria Nacioral del Estado Chil - [Nacional Electoral Nacional
Censejo Nacional Elecioral e 5 :
Adquisicién de un lnmueble para 11 sede dol Consejo Nacional
Eiectoral Bogota $ 4.740.257 556 - 1% 41740.267.5%
Total RNEC -CNE $ NESITIME | S 815674750 | $ 41.740.297.5%6
Total RNEC - Gestién Ganeral # RNEC «CNE $ 933137056560 | § 60.851.229.555 | § B63.586.267.005

La Registraduria Nacional del Estado Civil ha implementado y esta proyectada en incluir nuevas
tecnologias que permiten robustecer la prestacidon de sus actividades misionales de identificacion y
de registro civil para ajustarse a los avances en materia mundial utilizando herramientas conectadas
y en linea, permitiendo un mayor grado de seguridad y confianza, garantizando la transparencia y
trazabilidad en los servicios que por mandato constitucional y legal debe prestar; siendo principales
pilares la verificacion, validacion en linea de sus diferentes bases de datos, almacenamiento
cenfralizado de la informacidn; orientados a reducir tiempos y costos asociados tanto para la




entidad como para los colombianos.
Actividad No. 1: robustecer la plataforma tecnolégica

La RNEC debe propender por continuar avanzando con el robustecimiento y masificacion de las
plataformas de cédula de seguridad personalizada en policarbonato, de la cédula de ciudadania
digital, y la plataforma de servicios de autenticacion facial, razén por la cual se debera incluir dentro
de la actividad "Robustecer la plataforma tecnolégica.” las siguientes subactividades que se
describen brevemente.

» Cédula fisica en policarbonato

Se requiere adquirir veinte millones (20.000.000) de tarjetas pre personalizadas en policarbonato y
asi garantizar la transicion de todas las cédulas de ciudadania requeridas, proceso que esta
enfocado en aumentar la seguridad de la identidad en el pais, gracias a las caracteristicas fisicas y
de seguridad que brinda la cédula en policarbonato.

» Ampliacion cedula digital

Junto con el aprovisionamiento de tarjetas pre personalizadas en policarbonato, se debe oblener 1a
ampliacién de las unidades digitales para la activacion por parte del colombiano de la cédula digital
en su celular; por lo tanto, se requiere ajustar y ampliar la plataforma de cédula de ciudadania
digital, para obtener paridad entre las tarjetas prepersonalizadas y las unidades digitales
disponibles, por tal razén se requiere ampliar la capacidad para la generaciéon de hasta veinte
millones (20.000.000) de unidades de Cédulas Digitales, adicionales al ya disponible.

> Ampliacion del flujo de transacciones del MBSS facial

En la medida que avance la expedicion de los documentos digitales, es necesario ampliar los
servicios de autenticacion facial que seran consumidos por los ciudadanos, por las entidades
externas publicas y privadas, con el fin de verificar la titularidad del documento o autenticarse al
momento de hacer uso de su cédula digital, razon por la cual ia RNEC debe continuar con la
ampliacion de la transaccionalidad del MBSS facial para lograr un minimo diariec de un millén
(1.000.000) de cotejos 1:1 realizados por el MBSS facial.

> Caso de uso portal web publico {APP de verificacién)

Es necesario continuar fortaleciendo el ecosistema de servicios digitales, con el fin de facilitar las
necesidades y circunstancias que pueden generar el uso de la identidad digital, por ello se requiere
disefiar, desarrollar y poner en funcionamiento y al servicio de los colombianos las siguientes
aplicaciones:

» - Portal de gestién de Cédula Digital para uso del ciudadano.
e - Mdédulo de interoperabilidad para uso de Cédula Digital como mecanismo

de autenticacion en portales Online de terceros.
e - Evolucion de la aplicacion mévil de verificacién para validacion de la

cédula de seguridad personalizada en policarbonato.



> APP mdvil de servicios de RNEC
Se proyecta la implementacion progresiva de una “App Mdévil de Servicios de

RNEC”, en la cual se incluya los siguientes médulos y servicios:
- Tramite de duplicados de documentos de identidad en Policarbonato con autenticacion facial

o Captura del NUIP, correo electrénico y seleccién de oficina de envio. o
Autenticacidnbiométricafacial.

o Resuitado de [a validacién de identidad.

o Pago en linea del tramite.

* - Funcionalidades para gestién de ciclo de vida de Identidad Digital
s - Solicitud de token de activacidn para nueva activacion del documento
digital

¢ - Publicacién de la App objeto de esta cotizacién en tiendas de Apps
Moviles Google Play Store para Android y App Store para i0S.
> Servicio de soporte técnico especializado para el uso de la identidad digital

Con la implementacion de los servicios digitales se requiere establecer un grupo especializado de
soporte técnico para el uso de la identidad digital, el cual comprende la asistencia técnica para
eventos, incidentes o solicitudes en la operacién de entrega y activacién de documentos digitales, la
administracién de tiendas de aplicaciones donde se encuentran desplegadas las aplicaciones
mdviles relacionadas y la administracién del portal para la gestion de operadores de los servicios de
autenticacion en linea, app de verificacion y MBSS facial.

> Externalizacion de produccién para tarjetas personalizadas

Como se ha expresado en esta solicitud, la entidad buscar masificar y lograr la expedicion de la
cédula de seguridad en policarbonato y su eguivalente en digital, por ello se proyecta contar con un
sitio adicional de produccion masiva de documentos, destinado especificamente para la
personalizacion de documentos en policarbonato con tecnologia LASINK,

Dentro de las necesidades para su ejecucién se requiere lo siguiente:

* Maquinas para la personalizacién de documentos en policarbonato homologada para tecnologia
LASINK,
» Externalizacion del proceso de personalizacién de documentos de identidad en policarbonato.

= Servicios necesarios para su puesta en operacién
> Robustecimiento de la APP identidad digital

Con los avances conseguidos al implementar la plataforma de cédula digital y su componentes, asi
como los enunciados que se proyectan realizar, la RNEC considera importante continuar adelantado
e integrando funcionalidades encaminadas en contribuir radicalmente en el ambito digital de manera
segura y rapido, puntualmente para la APP Cédula Digital es necesario continuar ampliando sus



funcionalidades, con el fin que las personas tengan la posibilidad de interactuar en los servicios
ciudadanos digitales tanto con entidades del estado, como del sector privado, logrando asi que la
cédula de ciudadania digital se convierta en la llave de acceso y gestion desde la Aplicacién de
Cédula Digital Colombia y gue sea pionera en la realizacion de transacciones de manera agil,
oportuna, accesibles y seguras para sus titulares.

» Traslado de centro de datos del sistema de registro civil e identificacién a data center
externo y servicios conexos

La infraestructura central del sistema de Registro Civil y el Sistema de Identificacién de los
colombianos plataforma PMT i, actualmente se encuentra albergada en la sede central de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, esta infraestructura computacional y de almacenamiento de
la RNEC, ha evolucionado y se ha fortalecido progresivarnente en el marco de este proyecto de
inversién.

Se proyecta realizar el movimiento de equipos del centro de datos del Sistema de Registro Civil e
ldentificacion ubicado en las instalaciones de la RNEC a un data center externo a la entidad, lo cual
incluye todos aquellos elementos que sean susceptibles de ser trasladados tomando en
consideracion los aspectos de riesgos técnicos de los equipos, aspectos tecnicos de las
aplicaciones que conforman la plataforma PMT I, garantias y condiciones técnicas que exige el
proveedor del servicio de colocacidn en el data center externo a la entidad.

» Registro civil en linea

La entidad en el afio 2020 inicio las actividades encaminadas con la implementacién del registro
civit en linea, para el fin propuesto no le fue asignado presupuesto en las vigencias 2021 ni 2022;
por tal razén, fa entidad debe propender por continuar el desarrollc de software de los componentes
del registro civil en linea.

Asi mismo, seguir con la digitalizacion y digitacion de los registros de tomo y folio a nivel nacional
almacenados y archivados fisicamente en registradurias y notarias, a la par, retomar la depuracion
de la base de datos de registro civil, teniendo en cuenta que ain hay registros civiles que no tienen
la informacion completa y la misma se encuentra en archivos fisicos.

Cabe precisar que estas tareas se orientan puntuaimente en depurar los datos incompletos e
inexactos para luego modificarlos o complementarlos, sustituidos o eliminarlos de acuerdo con la
comparacion de la data con las imagenes fisicas; las actividades descritas son altamente
importantes para lograr la calidad de los datos {exactitud, integridad, confiabilidad, relevancia) de la
base de datos a ser migrada al nuevo sistema,

Actividad No. 2: implementar el sistema de atencion integrade de identificacion.

En la vigencia 2019 se avanzd con el andlisis y disefio de acuerdo con los requerimientos y
necesidades de la entidad, asti como el desarrollo @ implementacién de un sistema web para la
preparacion de documentos de identidad denominado Estacién integrada de servicio - EIS que
incluye multiples controles de calidad y seguridad. Para la mima vigencia se logré la adquisicion de
203 Estaciones {(entre PC y periféricos) que fueron distribuidas en las Registradurias auxiliares de
Bogota, y principales oficinas a nivel nacional. En la vigencia 2020 se adquirieron 453 EIS que
fueron asignados dando prioridad a la produccion y demanda de las oficinas. En el 2021, solo se
logra dotar de 7 EIS, Asi las cosas, la entidad ha logrado cubrir aproximadamente el 50% de las
oficinas del territorio nacional.



Es importante precisar que 122 EIS con todos sus periféricos seran asignadas a Consulados y
sustituyen los equipos PMT entregados entre el 2008 y 2010, igualmente, se requiere adquirir y
alistar 122 tabletas IDScreen que garantizan la entrega segura de los documentos al titular,
mediante procesos de autenticacidn por biometria dactilar y facial, generando seguridad vy
trazabilidad en la entrega y activacion de la cédula digital.

Mantenimiento y sostenibilidad de la plataforma PMT

En el 2023 de debe garantizar la ejecucién de las actividades de mantenimiento y sostenibitidad
para mantener los servicios habilitados de la plataforma PMT II, por ello es necesario gjecutar las
siguientes actividades:

Actividad No. 3: realizar mantenimiento de la plataforma PMT Il
Realizar mantenimiento correctivo de la plataforma PMT Il

Realizar el mantenimiento correctivo asi como el soporte técnico del software y hardware con
cobertura nacional, dando sostenibilidad a la plataforma de la solucién PMT |l instalada, para lo cual
se requiere de un lugar y una infraestructura debidamente adecuada en la ciudad de Bogota, que
garantice |a correcta ejecucién de los mantenimientos correctivos de hardware y software, as mismo
se debe apropiar un stock de repuestos, directamente o a través de sus proveedores, a fin de
garantizar la actualizacién permanente de los eventos que requieren tratamiento correctivo desde la
generacion de la solicitud en la Registraduria y la trazabilidad de las actividades de recepcion y
despacho del ciclo que surte el equipo hasta su entrega definitiva, se contara con una herramienta
adecuada para tal fin

Mantenimiento de la plataforma de la cédula digital

Realizar mantenimiento correctivo, asi como el soporte técnico del software y hardware dando
sostenibilidad a la plataforma de identidad digital incluye los siguientes componentes principales:

* - Plataforma de identidad digital: a la cual se tiene acceso a través de una solucién movil
tipo APP. Esta plataforma se encarga de todo el proceso de identificacion del ciudadano,
validacion biométrica y finalmente la expedicion del documento digital.

¢ - Gestién de Identidad: con lo cual se realiza la identificacién del ciudadano que esta
solicitando el documento de identidad digital, este proceso se realiza en sitio central,
e - Interoperabilidad: permite interactuar con otros sistemas internos de la Registraduria en

primer lugar para lograr la combinacion de informacion de diferentes bases de datos para
identificar y asegurar la entrega del documento a la persona que es propietaria de esa
identidad y en segundo, permite a terceros recibir informacién segura de fos atributos del
documento.

La prestacion del servicio de mantenimiento correctivo para ia plataforma de identidad
digital (cédula digital) cubre todos los equipos que hacen parte de esta plataforma y sus
componentes.

Mantenimiento plataforma autenticacion facial

Realizar mantenimiento correctivo, asi como el soporte técnico del software y hardware dando
sostenibilidad a la plataforma de autenticacién facial para terceros que usa un motor biométrico



MBSS (Multi disposicién de la plataforma para atender el Sistema de soporte técnico a usuarios,
conocida como Mesa de Ayuda, la cual esta integrada por profesionales expertos en el sistema de
|dentificacion, la arquitectura de servidores y estaciones de procesamiento de documentos y
Registros Civiles, asi como de los componentes del hardware de comunicaciones y equipos
biométricos que componen la solucién de Identificacién. Este servicio se presta a nivel nacional,
desde oficinas centrales se incorpora un soporte telefénico y de correc para resolver problemas
relacionados con el funcionamiento del hardware y software. A la vez, dispone de accesos al
software especifico que permite registrar todos los eventos concernientes a la totalidad de los casos
atendidos, las soluciones a problemas técnicos o de funcionamiento, a nivel de las diferentes capas
altas y bajas del sistema a equipos instalados, tanto en oficinas centrales como a nivel nacional.

Actividad No. 6: Cargar informacién del tramite del colombiano.

Contempla sostener la operacién de la fabrica y subsistemas en el sitio central, realizar el cargue de
la informacién proveniente de los centros de acopio, tramites web, operar el cliente control calidad
de los datos, Operar el cliente IQC (Image Quality Control), Operar el cliente SQC (Signature
Quality Control), asegurar que las transacciones provenientes de la estacion integrada de servicios
EIS sean cargadas de manera automatica en el sistema central de identificacion y garantizar que
los tramites provenientes de la aplicacion movil para tramite de reimpresion de documentos de
identidad con autenticacion facial y autenticacion facial derivada como herramienta para optimizar la
seguridad en los tramites de reimpresién realizados desde el portal institucional, procesard y
reportara las excepciones en ¢aso de presentarse.

Actividad No. 7; Validar informacion del tramite

Realizar las labores de retratamiento de foto y firma, asi como la depuracion a través de un rechazo
definitivo de las solicitudes de CQC con imposibilidad de retratamiento en el médulo CARD-RET de
foto y firma.

Actividad No. 8: Producir documentos de identificacion.

Administrar, operar y contralar el flujo de produccién en teslin y policarbonato teniendo en cuenta los
planes de produccién, la disponibilidad de insumos y la demanda de tramites, asi como administrar
la fabrica de produccidn de documentos de identidad mediante un esquema de operacién en
oficinas centrales, administrar y gestionar los insumos de produccién y envié de documentos de
identidad.

Adicionalmente, y mientras las plataformas de cédula de seguridad personalizada en policarbonato
y de la cédula de ciudadania digital, no haya cursado todo el proceso de masificacion, se debera
seguir manteniendo el stock de insumos para la preparacion de tramites de tarjeta de identidad y
cédula de ciudadania amarilla en hologramas, por ello se debe adquirir hojas de teslin preimpresas,
rollos de laminado (holografico y claro) anverso y rollos de laminado (holografico y claro) reverso
para la impresion de los documentos de Tarjeta de Identidad y cédula de ciudadanfa.

Nota: Igualmente, se hace claridad que ain no se ha integrade al Sistema de Identificacion las
plataformas de tarjeta de identidad en policarbonato y digital, por lo tanto, mientras esta actividad no
sea ejecutada, se deberd continuar expidiendo los documentos a menores de 7 a 18 afos en
formato de teslin.

Proyecto de inversién “Fortalecimiento de la seguridad de [a informacion en la Registraduria
Nacional del Estado Civil nacional”, se encuentra totalmente desfinanciado para la vigencia
2023:



Se solicitaron recursos por valor de $ 67.052 millones y de acuerdo al presupuesto aprobado en el
Plan Operative Anual de Inversién (POAI), el proyecto se encuentra desfinanciado, teniendo en
cuenta que se requiere para garantizar servicios eficientes y en el cumplimiento de sus funciones
misionales y administrativas, la Registraduria Nacional del Estado Civil, debe no solo mantener una
tecnologia de seguridad adecuada, en la cual es imprescindible la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de las bases de datos, red de telecomunicaciones corporativa, aplicaciones y
servicios. La entidad reconoce [a necesidad de contar con un sistema de gestién de seguridad de la
informacién es apremiante, ya que, por su naturaleza, la entidad es la encargada de custodiar la
informacion biografica y biométrica de todos los colombianos, y el riesgo que le suceda algo esta
latente, por lo que el tema se encuentra en un estado inicial, comenzande con la definicion de los
procesas, procedimientos, roles y las responsabilidades.

Por lo anterior, es primordial para la entidad contar con una arquitectura de seguridad de la
informacioén, robusia que propenda por la proteccion de los diferentes sistemas de informacién y
servicios tecnolégicos que actualmente se encuentran operando y en proceso de implementacion
en la entidad, de igual manera, cubrir el licenciamiento, los servicios de soporte y mantenimiento,
asl comao ofros servicios que se encuentran ligados a la plataforma de seguridad de la entidad, de
tal manera que permita la aplicacion de las politicas corporativas de seguridad de la informacion y la
ejecucion de los planes, programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento administrativo de
la entidad en cumplimiento de la misién, vision y objetivos institucionales.

Fondo Social de Vivienda $20.000 millones

Para la vigencia 2023 se estima con recursos propios por valor de $17.526 millones, otorgar
aproximadamente 123 créditos y en promedio cada préstamo serd de $142 millones y la cuota
mensual corresponde a $ 980.626.

De otra parte y teniendo en cuenta el gran volumen de solicitudes que se presentan anualmente y
no pueden ser satisfechas con los ingresos propios, se solicita un aporte adicional por valor de
$20.000 millones con recursos de la nacién, para satisfacer las necesidades de vivienda de 142
funcionarios que se presentaron a la convocatoria para el afio 2022 y que no pudieron ser atendidas
con recursos propios, y asf lograr una mayor calidad de vida para las familias de los funcionarios de
la entidad. Se evidencia que para el 2023 en proysctoc de Ley, no existe la partida autorizada con
recursos nacion por valor de $20.000 millones

Considerando, que [os fines sociales del Fonda, son por supuesto contribuir a la solucion basica de
vivienda de los funcionarios de la entidad, que afio fras afio, cuando se adelantan las convocatorias,
un gran volumen de funcionarios queda por fuera de la adjudicacion, debido a lo limitado de los
recursos, generando una gran frustracidon entre quienes requieren de su solucion de vivienda,
realmente se ve, restringido el cubrimiento de nuestra funcién social, por lo que este apoyo
adicional de recurses seria muy valioso. (...)" (p15-24).Biometric Search Services) instalado en una
infraestructura independiente pero sincronizada a la base de datos biométrica de la plataforma
operativa de identificacién de ia RNEC con el objeto de no afeciar el desempeiio del sistema
central. Esta plataforma permite la prestacion de servicios de comparacion facial para usos, tanto de
entidades gubernamentales como de entidades privadas.

Actividad No. 4: Ofrecer la disponibilidad de la plataforma PMT li

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante los afios 2020 y 2021 ha implementado y
ampliado sus servicios con el propdsito de expandir las actividades misionales de la entidad a la
ciudadania y de esta manera facilitar procesos de solicitud de documentos y servicios de
autenticacion biométrica en linea a entidades publicas y privadas. Se debera realizar la prestacion
del servicio a las bases de datos que fueron replicadas en proyectos anteriores ejecutados hasta el



afo 2021, esto con el objetivo de garantizar la integridad, la disponibilidad y confiabilidad de los
datos que seran usados por todos los procesos misionales de la entidad que estén relacionados con
la identificacidon y el registro civil.

Monitorear la solucién informatica del sistema integral implementado por el Proyecto de
Modernizacion Tecnoldgica en su segunda fase |l y contratos posteriores para mantenerlo habilitado
y disponible 24 horas al dia, 7 dias a la semana, asl mismo se actualizara las bases de datos del
sistema de ldentificacién y Registro Civil con la informacién provenientes de entes con funcién
registral y de identificacién que permita mantener actualizados todos los subsistemas incluyendo los
remotos. Verificar y monitorear que las actualizaciones e integridad de las bases de datos y de
tablas de referencia se gjecuten de acuerdo con los procedimientos establecidos en el proyecto de
Modernizacion Tecnoldgica y realizar copias de seguridad. De la misma manera brindar
herramientas de autenticacion biométrica en linea a entidades publicas y entes privados con
funciones puablicas.

Administrar el sistema de enrclamiento Estacidn integrada de servicios — EIS, asi como, las
plataformas de cédula de ciudadania de seguridad personalizada en policarbonato, implementacion
de ceédula de ciudadania digital, y plataforma de servicio autenticacion facial para entidades
externas, las cuales se deberan mantener disponibles; estas plataformas incrementan las
actividades relacionadas con el monitoreo, operacién y administracién para garantizar la
interoperabilidad y sincronizacion con las bases de datos en sitio central y demas subsistemas de la
entidad.

Actividad No. 5: Disponer de un soporte técnico a usuarios

Orientado en la atencion de casos de los usuarios del macro proceso de identificacion y la
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

Para el afio 2022, el presupuestoc asignado a la entidad fue $ 125,651,008,202 de los
cuales $ 3,008,778,007 corresponden a aportes de la naciéon y $ 122,642,230,195 a
recursos propios, mientras que para la vigencia 2023 se proyecta un presupuesto de $
159.392.443.137 del cual $ 3.099.041.347 corresponden a aportes de la nacion y $
156.293.401.790 a recurscs propios, siendo lo anterior equivalente a un incremento del
26.85 % con relacién al afio 2022,

Manifiesta la RNEC que El Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
financia las necesidades de la Organizacion Electoral y para la vigencia 2023, fueron
aprobados en proyecto de ley recursos por valor de $63.578 millones, destinados para
atender necesidades como el outsourcing de suministros, servicio de vigilancia a nivel
nacional, servicio de aseo, seguros, servicio de correo, carga, arrendamientos,
administraciones, servicios publicos a nivel nacional, caja menor. Es importante resaltar,
que la variacion positiva por valor de $20.000 millones, corresponde a una partida que el
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, dejard en la cuenta de distribucion previo
concepto, con el fin de crear la posibilidad que las gobernaciones financien las consultas
populares, mediante el traslado de recursos al Fondo Rotatorio de la RNEC. Segun se
evidencia en el siguiente cuadro:



Imagen 10: Diferencia presupuestal Fondo Rotatorio de la Registraduria vigencia 2023.
Miles de millones de pesos.

ANTEPROYECTO PRESUPUESTO DE GASTOS VS PROYECTO

VIGENCIA 2023
{En millones de pesos)

CONCEPTO : ANTEPROYECTO- PROYECTOLEY . DIFERENCIA
FUNCIONAMIENTO R. PROPIOS 52,471 63,578 11,107
SERVICIODELADEUDA 10 0 -10
INVERSION R. PROPIOS 83,798 92,715 8,917
INVERSION R.NAGION 2,559 3,099 540

TOTAL 138,828 159,392 20,565
Nota: El Fondo Rotatorio de la RNEC financia sus gastos con recursos propios, pero por dispoaicién del Gobierne Nacienal
fueron asignados recursos nacion, para fortalecer el proyecto de inversion de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Fuente: Cuestionario Registraduria Nacional de Estado civil- pagina 40

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Debemos resaltar que, para la entidad la asignacidn de recursos para la vigencia 2023 se
encuentra desagregada de la siguiente manera:

Segun el Consejo Nacional Electoral (2022) en respuesta a la comisioén primera constitucional:

Imagen 11: Necesidades presupuestales Consejo Nacional Electoral vigencia 2023 Miles de
millones de pesos



ANTEPRCYECTO PRESUPUESTO 2023

SOLICITUD NORMAL
CONCEPTO FUNCIONAMIENTO
2023 .
FUNCIONAMIENTO §  45Bpasi5d0s
A N GASTOS DE PERSONAL $  24.008.023.014
A 2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 1ami2s7.007
A 2 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIER $
R EE T AT e oo gl - "
Af02 ([ @ |0t [0l [MAQUINARIA Y EQUIPC & =
alozlon|os MAQLINARLS CE INFORMATICA ¥ SUS PARTES, FEZAS Y 3 R
ACCESORIOS
iF, I'r ADQUISICION DE B ‘% DIFERENTES D 08 ; 2 8 e
AfD2|02]02 ADOUSICISH DE SERVICIOS §  19.912.817.097
& [ 02 [ 02 [ 02 [0M |FRODUCTOS METALICOS ¥ PACIETES OE SOFTWARE L 530,800,537
SERVICIDS DE ALGJAMIENTO; SERVICIDS DE SUMINISTRO DE
& | 02 | 62 | 02 | 006 |OMEMS Y BEBKAS: SERVICKOS DE TRANSPORTE: Y SERVICIOS | & 54 740 AT
DE DISTRIBUCKON DE ELECTRICDAD, GAS Y AGUA
A | 02| 02 | 02 [D06 |Sarvicios de Tanspoets ce pasaisios 8 425 559 26
& | 02 [ ¥ | 02 | (06 |Sarvicio da distibucion da eleckicidad v gas $ 70827 E35
& 020202 'Dﬂﬁ Samvicio de dstituckin ga agua 5 157,357 E38
BERWICKIS FINANCIERDS ¥ SERYVICIOS CONEXDS, §
A 0202002 |00 0B uRI0s Y SERVICIOS DE LEASING R
D2 | 02 [ 02 [ 007 Sarvicios de sequwo de vida 3 77.185.285
aloz!l ezl o2 looy Bary ivies ﬂa. alguier o arsandam;’almm con 4 sin ppoién da compra $ 9,545,921 652
:g’;gﬂs; ‘;;E;Amg;gi &%ghgsgﬁﬁmwclos DE
A |2 | 02| 02008 PRODUCCION 5 7862783 24y
A | 02 [ 02| 02 [ 008 |Sarvicios de fecrizlegiz de Ja ifzrmacitn de censubosia v de apoy s £ 2.207. 450000
A [ 02 [ o2 [ 02 [008 |Otos servicios de Geskicn §  3.539.298.000
& [0z [ G2 [ 02 [008 |Servisio de Blecomuricssionss abavds ta hiermel ] 276, 766.400
& [ D2 | 42 | 02 | 008 |Sarvisios de v estigacién v Seguridad £ 1.689. 368 E37
A |02 [ 02 [ 02 [ 009 [SERWVICIDE PARA LA COMUMIDAD, SOCILES ¥ PERSONALES § 608 147 060
& | £2 [ 02 | 02 | 009 |Sarvicios de aducacian s 805, 147060
A | 2 VIATICOS DE LDS FURCIONARKIS EN COMISION §  §s03aTT
A o TRANSFERENCIAS CORRIENTES §
Aol PRESTACIONES S30CIALES RELACIONADAS CON EL EMPLEC 3 #5 805000
& IR SENTENGCAS Y CONCILIACIONES 5 255.000.000
A o7 DISMINUCION DE PASIVOS H
A ' CESANTIAS DEF MITIVAS $  1.657.270.054 |

(p 4)



AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

VARIACION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION $ %

$| $103.450.100.00 | -$2.633.553.04
FUNCIONAMIENTO | 106,083,653,047 0 7 -2.48%

$|$ 15.026.550.000
INVERSION 13,983,495,196 $1.043.054.804 7.46%
DEUDA PUBLICA $53,618,616 $0| -$53,618,616 -100 %

$ $(-$1.644.116.85
TOTAL 120,120,766,859 | 118.476.650.000 { 9 1.37%

Fuente: Elaboracién Propia.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para el 2023 cuenta con un presupuesto
proyectado que asciende a 118.476 millones, 103.450 millones (87,3) son el presupuesto de
funcionamiento, 15.026 millones (12,7%) son para el presupuesto de inversion.

La entidad ejecutdé 47.677 millones en contratos por prestacion de servicios. Este rubro
representa el 44,36% del presupuesto de funcionamiento de la entidad. Ademas, el déficit de la
entidad para la vigencia 2023 asciende a: 36.343 millones.

Las prioridades de inversion y de funcionamiento que se encuentran sin presupuesio, segun la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (2022) en respuesta a la comision primera
constitucional, son:

1. Atencion de proceso de cobro coactivo (Ley 2197 de 2022): No se contaria con los
recursos requerides para asumir la funcidn de cobro coactivo de multas penales, las cuales se
consignaran a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho, en un Fondo cuenta especial.
Esta nueva funcién, que fue asignada a la Agencia, sin su conocimiento y consentimiento,
deshborda no solo su misionalidad sino también su capacidad operativa, por lo cual se solicitd
dentro del anteproyecto 2023, los recursos necesarios para garantizar la contratacion del
personal suficienfe y/o su tercerizacion para el manejo de todo lo que implica el procedimiento de
cobro coactivo.

Para definir el valor que requiere la Agencia para asumir esa nueva funcién se hizo una
proyeccion teniendo en cuenta el costo de un proceso de cobro coactive y el promedio anual de
mulias esperadas, de acuerdo con el histdrico recibido en el Consejo Superior de la Judicatura,
quien desempenaba dicha funcién hasta la entrada en vigencia de la Ley 2197 de 2022,

El Consejo Superior de a Judicatura guien a su vez era el destinatario de dichos recursos,
realizaba el procedimiento de cobro coactivo a través de 23 seccionales y 95 funcionarios a nivel

nacional. Actualmente, en el CSJ existen cerca de 95 mil multas que pasarian a manos de la
Agencia y anualmente se reciben cerca de 21.203 nuevos procesos, por lo que en 2023 se
estima gue la Agencia asuma el cobro coactivo de 130 mil procesos aproximadamente que
requieren de una estructura y recursos acordes con dicha funcién.

Adicicnal, segun calculos estimados por la Agencia, ¢l costo de todo un proceso de cobro
coactivo, donde se incluye el cobro persuasivo, es de $1.600.000, que incluye honorarios de
abogados por proceso, honorarios de auxiliares de la juslicia (secuestres y peritos),
comunicaciones, notificaciones, publicaciones, mensajeria de texto, call center para persuasion
del cobro e investigacién de bienes. Por lo que para 2023 es imperative contar con por lo menos
los $33.924.800.000 que se solicitaron en el anteproyecto 2023 y que no estan siendo tenidos en
cuenta en el proyecto que cursa actualmente en Congreso.



2. Defensa internacional del Estado: Dentro de este rubro se programan los recursos
necesarios para la efectiva defensa de Colombia en escenarios Internacionales, tanto para
atender los arbitrajes de inversién como ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional. Para asumir los compromisos en esta materia, se solicitaron en
anteproyecto 2023, la suma de $50.852.470.812, los cuales quedarian desfinanciados en por lo
menos un 17%, segln el valor total de funcionamiento que cursa en el proyecto de presupuesto
2023 en Congreso.

Para 2023, la Agencia hizo una proyeccion inferior frente a lo apropiado en 2022, equivalente al
2%, toda vez que se hizo una reduccion del 13% en los gastos para la defensa internacional en
los procesos arbitrales y ante el SIDH; sin embargo, la proyeccion de la TRM hace que se siga
requiriendo un alto valor de recursos para asumir esta funcién, toda vez que la Agencia tiene
adoptado un modelo de defensa mixto. Es decir, que la defensa de Colombia se disefia y ejecuta
mediante un trabajo coordinado entre los abogados de la Agencia, y las firmas de abogados
internacionales especializadas que son reconocidas y reputadas en la comunidad del arbitraje
internacional. A esta decision se llegd luego de un andlisis de mejores practicas y lecciones
aprendidas de diferentes Estados que levan varios ahfos defendiendo reclamaciones
internacionales de inversion.

Vale la pena aclarar que, de acuerdo con lo indicado por estudios internacionales, los valores
acordados para la atencién de la defensa de Colombia,, estan por debajo del promedio del valor
que los Estados han pagado en los Gltimos afios a firmas internacionales para que defiendan sus
intereses en controversias de inversion. Es importante anotar que el costo requerido para la
efectiva defensa del Estado Colombiano en escenarios internacionales, equivale al 0,3% de las
pretensiones de dichos procesos, sin que se esté valorando el costo adicional v el dafio
reputacional,

Por dltimo, se anota que la proyeccidn de los recursos necesarios para esta funcion en 2023, de
$50.852.470.812, se define con base en las ofertas presentadas por cada una de las firmas
internacionales, ofertas que son presentadas en délares americanos y cuyo calculo en pesos se
realiza segln la TRM definida en la Circular Externa No. 007 de 2022 del MHCP; ei calendario
procesal de cada uno de los casos, de esta forma se determina cuanto presupuesto se requiere
dentro de una vigencia fiscal; y en los casos en los gque no se tiene oferta formar y/o calendario
procesal, se realiza una proyeccion tomando como base los valores pagados en cotros casos por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los tiempos estimados basados en las
experiencias de los casos activos.

3. Defensa Nacional del Estado (Servicios juridicos): En el marco del anteproyecto de
presupuesto 2023, la Agencia proyecto el costo de asumir 100 nuevos procesos judiciales, toda
vez que la tasa de éxito de la Agencia es del 83%, el cual es superior en mas de 30 puntos
porcentuales al promedio de tasa de éxito de las entidades publicas de! orden nacional, o que
permite generar importantes ahorros al Estado a través del éxito en la intervencién procesal de la
Agencia.

l.a Direccidn de Defensa Juridica Nacional interviene en 750 procesos estratégicos en contra de
la Nacion, asi mismo, realiza intervenciones masivas en por lo menos 4.000 procesos que
corresponden a causas reiteradas de litigio en las EPON, razén por la cual se requiere contar con
apoyo legal experto que permita alcanzar estas metas. El objetivo principal es agilizar el tramite
judicial, lograr fallos favorables para el Estado y/o reducir la relacién condena/pretension. La
ejecucion de todas estas actividades implica un aumento de la intervencién por parte de Ia
Agencia en procesos judiciales, a través de cualquiera de las modalidades que la Ley prevé para
elio, entre ofras, intervencion judicial, representacion judicial y elaboracion de estrategias de
defensa, lo cual hace necesario la contratacion de los recursos humanos correspondientes, como
firmas yl/o abogados con experiencia en litigio que puedan participar en cualquiera de las
modalidades en que pueda intervenir la Agencia, para implementar los planes y actividades ya
mencicnados.

Asi las cosas, para garantizar la contratacidn de servicios enfocados a la representacion procesal
de la Agencia a nivel Nacional, asi como a la elaboracién de memoriales de intervencion procesal
e implementacion de estrategias de defensa de acuerdo con la complejidad de los casos, en el
anteproyecto de presupuesto 2023 se solicitaron recursos por valor de $ 3.416 millones, los



cuales quedarian desfinanciados en por lo menos un 57%, segun el valor total de funcionamiento
que cursa en el proyecto de presupussto 2023 en el Congreso.

Por lo anterior, para seguir dando cumplimiento a una adecuada Defensa Juridica del Estado, se
requiere la asignacion presupuestal solicitada y de esta manera, no ver afectado el desarrollo
judicial de la misma.

4, Servicio Integral de Gestiéon documental: En desarrollo de su tarea misional y administrativa,
la Agencia recibe y genera una serie de documentos que constituyen su fondo y acervo
documental, los cuales requieren ser organizados con el llenc de los requisitos de conformidad
con la Ley 594 de 2000 y sus normas reglamentarias, y acorde con los lineamientos del Archivo
General de la Nacidn, con el fin de disponer de la documentacion organizada, de tal forma que la
informacidn institucional sea recuperable para uso de la Administracion en el servicio al
ciudadanc y como fuente para la historia.

Por lo anterior y dando aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 10 del Acuerdo No. 008 de 2014
del Archivo General de la Nacién, ia Agencia, ha contratade con personas juridicas los servicios
de custodia, organizacién, conservacion de documentos de archivo y otros servicios, supliendo
de esta

manera las necesidades referentes al servicio de Gestién Documental.

Es necesario resaltar que el pasado 28 de julio de 2022 la entidad logré ia convalidacién de las
Tablas de Retencién Documental —TRD con el Archivo General de la Nacidn - AGN, dado que
durante diez (10) afios la Entidad no contaba con este instrumento archivistico convalidado por el
respectivo ente rector. Razén por la cual, se requiere adelantar la implementacion de las TRD
convalidadas, lo que implica la realizacidon de procesos de intervencion archivistica tanto fisica
como elecironica de acuerdo a la normatividad del AGN de 21.650 cajas (5.413 Metros lineales),
es decir (clasificacion, unificacion, ordenacion cronolégica, foliacion, diligenciamiento de hoja de
control e inventarios), actividad gque reguiere una destinacion importante de recursos en la
proxima vigencia fiscal,

Es asi, como la proyeccion de los recursos que se requieren para garantizar el servicio integral
de gestion documental para la vigencia 2023, alcanza ia suma de $2.555 millones, derivados de
las cantidades de comunicaciones fisicas y electronicas, asi como el nimerc de expedientes que
se estima gestionar durante el 2023 conforme al comportamiento presentado durante los afios
2021 y 2022. Es imporiante resaltar que durante el primer semestre de 2022 se observé una
tendencia incremental del 30% del valor promedio mensual generado por este concepto,
conforme al ejecutado durante el 2021, comportamiente que puede continuar presentandose
durante la préxima vigencia fiscal debido a las nuevas funciones que le han sido asignadas a la
Agencia.

Conforme a lo anterior, los recursos requerideos para garantizar el servicio integral de gestion
documental se ven afectados en un 43% (cerca de $890 millones), frente al valor total de
funcionamiento que cursa en el proyecto de presupuesto 2023 en el Congreso.

5. Gastos de Personal: En el anteproyecto de presupuesto 2023, se programaron los gastos de
personal a precios del 2022, teniendo en cuenta la inflacidn de 2021, es decir, 5.62% mas 1.64%
segun lo senalado en el anexo de la circular externa No. 007 de 2022, conforme a la planta
certificada a 28 de febrero de 2022 (223 cargos).

Es asi, como el valor proyectado para la vigencia 2023 para gastos de personal es de
$39.650.501.153, los cuales quedarian desfinanciados en un 12% {equivalente a $4.250
millones) frente al valor total de funcionamiento que cursa en el proyecto de presupuesto 2023 en
el Congreso. Esta situacion afectaria los costes de némina tendientes a garantizar el correcto
funcionamiento de la entidad. (p 4-7)



AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

] VARIACION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION % %

$| $41.012.176.00

FUNCIONAMIENTO | 41,136,738,000 0| -$124.562.000 -0.30%
] $7.943.711.749

INVERSION $7,712,341,504 $231.370.245 7.46%

DEUDA PUBLICA $ 40.637.565| $40.637.565 100 %
$ $

TOTAL 48,849.,079,504 | 48.996.525.314 | $147.445.810 0.30%

Fuente: Elaboracién Propia.

La Auditoria General de la Republica para la vigencia 2023 cuenta con un presupuesto
proyectado de 48.996 millones, 41.012 millones (83,7%) corresponde a funcionamiento, 7.493
millones (16,3%) corresponde a presupuesto de inversion.

La entidad ejecuté el 17,8% (8.200 millones) de su presupuesto en la vigencia 2022 en
contratos por prestacion de servicios. La entidad prevé un déficit de 4.149 millones para la
vigencia 2023.

Se observa la inclusion de un nuevo proyecto en el presupuesto de inversidbn denominado
“fortalecimiento de la gestion y direccidn del sector organismos de control” al cual se le destinan
recursos por valor de $2.797.000.000, sumado a otro proyecto ya existente denominado
“fortalecimiento del confrol y la vigilancia de la gestién fiscal y resarcimiento al dafio del
patrimeonio publico” al cual se le destind un monto correspondiente a $5.146.711.749.

En lo referente al presupuesto de servicio a la deuda publica, encontramos que mientras para la
vigencia 2022 no se contd con presupuesto para este concepto, para la vigencia 2023 se tiene
proyectado un monto correspondiente a $ 40.637.565.

Ahora bien, de conformidad con lo descrito en el cuestionario presentado por la Auditoria
General de la Republica, el presupuesto proyectado para la vigencia 2023 no incluye todas las
necesidades presupuestales informadas por la entidad, tal y como se describe en el siguiente
cuadro:
Imagen 12: Diferencia presupuestal Auditoria General vigencia 2023. Miles de millones de
pesos.

{Cifras en millones de pesos)
PRESUPUESTO SOLICITADO PRESUPUESTO APROBADO

‘ Rusro | (ANTEPROYECTO) 2023 | (PROYECTO DE PRESUPUEST0) 2023 |  D'FERENCIA |
| FUNCIONAMIENTO $41.040 $41.053 0,03%
| INVERSION $12.106 $7.944 -34,38%
| TOTAL : $53.146 A____ $48.997 7.81%

Fuente: Cuestionario Auditoria General de la Republica- pagina 9
Siendo asi el presupuesto planteado en el proyecto de ley de presupuesto para la vigencia



2023, presenta una diferencia de -7.81% con relacion a lo solicitado por la Auditoria General de
la Republica, observando que el componente mas afectado por parte del Proyecto de
Presupuesto para la vigencia 2023, es el concerniente al gasto de Inversién, toda vez, que
presenta una diferencia del -34.38% del valor solicitado por parte de la entidad.

De esta manera, informa la AGR que este déficit afectaria de forma importante a la entidad,
dado gue no se pueden financiar proyectos estratégicos como:

e Adquirir infraestructura de hardware, software, hiperconvergencia, almacenamiento,
“collocation”, servicios en la nube (cloud computing) y licencias, para el sistema de
control fiscal.

e Implementar el plan de contingencia y atencion de desastres y seguridad de la
informacion.

e Desarrollar e implementar e iniciativas de inteligencia de negocios, “Data Lake”,
transformacion digital y desarrollo de casos de uso de analitica de datos para el
procesos de control fiscal.

e Implementar la mesa de ayuda para soporte a los usuarios de los sistemas de
informacion, incluyendo ANS e ITIL 4.

* Implementar la arquitectura para interoperabilidad del proceso de control fiscal.

Por ofra parte, se extrae del cuestionario enviando por la AGR, respecto a la ejecucién de la
vigencia 2022 a corte 31 de julio, que, con relacion al presupuesto destinado para
funcionamiento, en lo que va corrido del afio se ha ejecutado el 51%, siendo el mas alto el

item “gastos de personal” con el 56% y el mas bajo el de “sentencias y conciliaciones” con el
0%.

Respecto a la ejecucion presupuestal del componente de inversion, se tiene que a 31 de julio
de 2022 se ha ejecutado el 3.7%, siendo el item con mayor ejecucién “Capacitacion y
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en control fiscal y de los ciudadanos
en control social” (57%) y el de menor ejecucion “Fortalecimiento de la gestion de la
informacién y de las TIC que soportan el control fiscal” (19%).

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

VARIACION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION $ Yo
$5,005,472,200,00 | $5.477.412.500.00 | $471.940.300.00
FUNCIONAMIENTO | 0 0 0 9.43%
$134.087.822.26
INVERSION $ 580,822,027,740 | $ 714.909.850.000 0 23.09%
$237.958.069.80
DEUDA PUBLICA $61,903,665,013 | $299.861.734.813 0 384.40%
$5,648,197,892,75 [ $6.492.184.084.81 | $843.986.192.06
TOTAL 3|3 0 14.94%

Fuente: Elaboracion Propia.

Los temas administrativos y presupuestales de las Altas Cortes, Consejo de Estado, Corte
Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura son concentrados en la Comision
Interinstitucional en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, segln lo establecido en los



articulos 85 y siguientes de la Ley 270 de 1996 “l.ey de la Administracion de Justicia”.

El presupuesto proyectado para la vigencia 2023, asciende a: 6.492.184 millones, 5.477.412
millones (84,4%) corresponde a presupuesto de funcionamiento, 714.909 millones (15,6%)
corresponde a presupuesto para inversion.

E! déficit presupuestal de la Rama es expresién auténtica de las grandes dificultades en
términos de acceso a la justicia que trae consigo la poca impiementacion de este derecho para
la ciudadania. Para la vigencia 2023 el déficit asciende a 1.305.820 millones.

La Rama judicial dejaria de atender los siguientes proyectos, seguin la Rama Judicial (2022) en
respuesta a la comisién primera constitucional:

Imagen 13. Necesidades presupuestales Rama Judicial vigencia 2023 Miles de millones de
pesos

v $1.174.746 millones que comesponde a $836.163 millones para crescion de 8414 cargos
permanentes y $83.618 en adquisicién de bienes y servicios para su implemerntacion; asi como
$254.967 miliones para planta temporal.

¥ La creacién del fendo de vivienda por $11.168 millones para cumplir con el acuerda sindical de
1997

¥ Seniengias y conciliaciones por valar $55.161 millones

v Aforo del Fondo de Modernizacion para la creacidn de medidas de descongestion por valor
$13.461 mitiones.

Por ofro lado, la no inclusién de los $51.284 millones por el componente de inversidn afectarian
principalmente la financiacién de actividades del proyecto de fortalecimienio de la plataforma
tecripldgica - 1. Expedienta electrénico, 2. Gestion del Cambio y Comunicaciones, 3. Gestion de la
Informacion, 4. Gestion de ta Seguridad, 5 Gestion de Tl, y 8 Geshdn Administratra,

(p4)

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

, VARIACION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION $ %
$ $ $
FUNCIONAMIENTO | 4,218,350,300,000 | 4.644.349.300.000 | 425.999.000.000 10.10%
INVERSION $ 139,356,000,00 1| $ 143.536.680.000 | $ 4.180.679.999 3%
DEUDA PUBLICA | $514,422,336,633 | $ 595.893.410.986 | $81.471.074.353 15.84%
$ $ $
TOTAL 4,872,128,636,634 | 5.383.779.390.986 | 511.650.754.352 10.50%

Fuente: Elaboracién Propia.

La Fiscalia General de la Nacién para el 2023 cuenta con un presupuesto proyectado de
5.383.779 millones, de los cuales 4.644.349 (86,3%) corresponden a presupuesto de
funcionamiento, 143.536 millones (13,4%) corresponden a presupuesto de inversion.

El presupuesto proyectado para la vigencia 2023 es 11,5% mayor que el presupuesto aprobado
para la vigencia 2022.



l.os contratos por prestacidén de servicios ascendieron a 0,132% del presupuesto de
funcionamiento para la vigencia 2022.

El déficit presupuestal de la entidad para la vigencia 2023 asciende a: 169.241 millones.

lLos proyectos y programas que se presentan desfinanciados para la vigencia 2023 serian
inicialmente, segun la Fiscalia General de la Nacién (2022) en respuesta a la comision primera
constitucional:

Imagen 14. Necesidades presupuestales Fiscalia General de la Nacion vigencia 2023 Miles de
millones de pesos

De igual forma la solicitud de recursos para 2023 por Servicio de la Deuda
Piiblica por valor de $585.893 millones, queda cubierta dentro del Proyecto de
presupuesto 2023.

Sin embargo, en lo referente a Adquisicion de Bienes y Servicios se proyectd
una necesidad por valor de $612.095 millones, de los cuales quedan
desfinanciados $37.102 millones, considerando que dentro del techo
presupuestal para 2023, se incluye la necesidad total por mas de $22.000
millones requeridos para la ejecucidn del concurso de méritos, en
cumplimiento de o ordenado por el Honorable Consejo de Estado dentro del
proceso con radicado N° 25000-23-41- 000-2020-00135-00 del 22 de octubre
de 2020, en el que se confimd ia sentencia emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 04 de marzo de 2020, respecto al
cumplimiento por parte de la Fiscalia General de la Nacion en relacion con la
provision de vacantes definitivas a través de congurso o proceso de seleccidn.

Los $37.102 millones desfinanciados, se relacionan con la renovacion de
vehiculos para el programa de proteccion a victimas, que llevan mas de 10
afos de servicio, y para financiar el 100% de necesidades en rubros como
reparaciones locativas en sedes, compra de armas y equipo militar y cobertura
del programa de seguros.

Por otra parte, queda desfinanciade también el rubro de sentencias y
conciliaciones cuya necesidad real es de $454.103 millones, quedando solo
financiado $150.460 millones. {

Imagen 15. Necesidades presupuestales Consejo Nacional Electoral vigencia 2023 Miles de
millones de pesos



Con cargo a gastos de inversién la entidad estimé un valor de
$312.777.912.367 para financiar los proyectos prioritarios a ser ejecutados en
la vigencia 2023,

En comparacién con ios recursos apropiados en el Proyecto de F’re_supuesto
2023 se presenta un déficit de $169.241.232.367, de los cuales principalmente
$30.854 millones corresponden a necesidades del CTI que estan enfocadas
en fortalecer la capacidad investigativa de la Policia Judicial mediante la
renovacién y actualizacién de equipos y software especializados en los
laboratorios, y vehiculos de transporte a cadaveres requeridos para adelantar
la inspeccion al lugar de los hechos e inspeccion técnica a cadaver, $‘§ 01.860
millones para cubrir necesidades en materia de infraestructura ﬁsnpa que
permitan la intervencién de sedes prioritarias de mayor demanda de justicia,
las cuales presentan alto grado de deteriore a nivel nacional, $10.875 mﬂ!ones
que permitan atender actividades en el componente de TICS necesarias para
asegurar el modelo de atencion, operacién y fortalecimiento de los servicios
TIC a través de la implementacion de sistemas de informacion acordes a las
necesidades de ia entidad (Renovacién y soporte de las soluciones
tecnoldgicas, Licenciamientos, Servicios de Tl especializados).

{p 5-6)

INSTITUTO NACIONAL DFE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES

] VARIACION
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION § %

$ $
FUNCIONAMIENTO | 240,284,300,000 | 277.484.400.000 | $ 37.200.100.000 |  15.48%
INVERSION $ 46,051,048,947 | § 53.589.548.947 | $ 7.538.500.000 |  16.37%
DEUDA PUBLICA $82,199.195 |  §247.423.185| $165.223.990 201%

$ $
TOTAL 286,417,548,142 | 331.321.372.132 | $44.903.823.990 |  15.68%

El instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses cuenia con una apropiacion
proyectada para la vigencia 2023, igual a: 331.321 millones, de los cuales 277.484 millones

(83,7%) corresponden a presupuesto de funcionamiento, 53.589 millones {16,3%) corresponden
a presupuesto de inversion.

Del presupuesto proyectado para la vigencia 2023, observamos que el rubro de funcionamiento
presenta un incremento del 15.48% en relacion con la vigencia 2023, a su vez, el rubro de
inversion evidencia un incremento del 16.37%, asi como en el presupuesto de servicio a la
deuda ptblica se observa una variacion del 201%.

En las respuestas al cuestionario rendidas por el Instituto Nacional de medicina legal, se adjuntd
grafica referente al comportamiento presupuestal de la entidad desde el afo 2014 a la fecha,
donde es posible evidenciar una marcada constante de diferencia entre lo solicitado por el INML
y lo efectivamente asignado en la Ley de presupuesto para las diferentes vigencias.



Imagen 16: Diferencias entre o solicitade y asignado a lo largo de los afios. Miles de millones
de pesos

Comportamiento Presupuesto INMLCF
2014 - 2023 (Miliones $)

- —

Fuente: Qficina de Planeacion

Ahora bien, en lo que concierne especificamente a la vigencia 2023, manifiesta el ICML que
solicité recursos por valor de $ 414.771.444.257 y lo asignado en el proyecto de Ley de
presupuesto corresponde a $331.321.372.132, existiendo un déficit presupuestal de
$83.450.072.125, equivalente a un -20.12%; al respecto, aclara la entidad que posee un rezago
presupuestal acumulado, debido a las diferencias entre lo solicitado y lo asignado, segln se
describié en la gréfica anterior. En este punto y en aras de la claridad y precision, debera
advertirse que existe una diferencia entre los rubros que la entidad informa como asignados y lo
efectivamente plasmado en el proyecto de Ley de presupuesto 2023, lo cual no afecta
sustancialmente el déficit informado por el ICML.

Agrega el ICML que, en cuanto al presupuesto de funcionamiento, los conceptos que sustentan
la necesidad de incluir recursos en los rubros de forfalecimiento de la planta de personal y
adquisicién de bienes y servicios son:

Fortalecimiento de la estructura organica actual.

Fortalecimiento del Centro de investigacion del [nstituto Nacional de Medicina Legal.
Desarrolios normativos de la dltima década que involucran la participacion de la entidad.
Aumento del nimero de sedes de la entidad mediante la creaciéon de 10 unidades
basicas, lo que implica un aumento en los costos de materiales y suministros, servicios
de aseo y vigilancia, seguros, entre otros rubros.

¢ Necesidades de mantenimiento.

e Fortalecimiento de los servicios de clinica y patologia forenses en algunas de las
Unidades basicas actuales.
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Imagen 17; Rezago presupuestal vigencia 2022 Miles de millones de pesos

CLPONT A EMTCLAE,
AGIGHMADA ZDF2

3

3 70 00 GO0

300 G0, DO

A TOO R, DK

3 23 30 Ok

Gy CHODY O

G50 D0 DO

16, 000 O

. 540 D0 A

32 1E2 128

S50, R U

2000 D GO0

200,000,000

DESFINAMCIADD
% 101 3Fa OO 00G
% 1 3EN OO0 D00
3 PO 000 000
-4 A5G 60 00K
s & S50 (00
-4 A58 D00 DHMY
% 25 U0 O
3 42 930 627 BT
k- 2 552.501 844
1 R BB TR0 BT
% 332 808 BT Y
5 1.795.000 000
5 50,000 300



Imagen 18: Rezago presupuestal vigencia 2022 Miles de millones de pesos
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Sumado a los proyectos y programas desfinanciados, para la vigencia 2023, el déficit
proyectado de la entidad asciende a: 100.872 millones.

Este déficit proyectado para la vigencia 2023 impacta en los siguientes programas y
proyectos, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2022) en

respuesta a la comision primera

constitucionail:



Imagen 19: Necesidades presupuestales vigencia 2023 Miles de millones de pesos
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Imagen 20: Necesidades presupuestales vigencia 2023 Miles de millones de pesos
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Imagen 21: Necesidades presupuestales vigencia 2023 Miles de millones de pesos
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JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP)

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

PRESUPUESTO PTO 2022 PTO 2023 VARIACION VARIACION %
FUNCIONAMIENTO $218.499.000.000 [$338.131.300.000  {$119.632.300.000 54 75%
INVERSION $156.074.504.821 |$166.219.347.634  |$10.144.842.813 6,49%
DEUDA PUBLICA $374.778.624 $0 $374.778.624

TOTAL $374.948.283.445 [$504.350.647.634  [$129.402.364.189 34,51%

Fuente: Elaboracion Propia.

La jurisdiccion especial para la paz cuenta con un presupuesto proyectado para la vigencia
2023 que asciende a los 504.350 millones, 338.131 millones (67%) corresponden a presupuesto

de funcionamiento, 166.219 millones {33%) corresponden a presupuesto de inversion.

La entidad presenta un aumento del 44% respecto al presupuesto asignado para la vigencia

2022.

La entidad ha comprometido 58.125 millones para ejecutar contratos por prestacion de

servicios, lo que corresponde al 10% del presupuesto de funcionamiento para la vigencia 2022.

Informa que para 2021, para el 31 de julio, el ritmo de suscripcion de compromisos fue del 19%
en promedio, y para el 2022 este ritmo ha ascendido a 32%. En recursos de inversion, con corte
a 31 de julio va en 83,92% en suscripcion de compromisos. Se adjunta la siguiente tabla,

reportada en la respuesta otorgada por la JEP al cuestionario allegado por la comisién




IMAGEN 22: Compromisos de la JEP. Miles de millones de pesos.
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Dentro

de los logros obtenidos por la JEP, se destacan la apertura de 8 macrocasos y se

considera la apertura de 3 mas.

A continuacion, se describen los macrocasos contenidos en la primera ronda de priorizacion:

Macrocaso 01 (abierto el 4 de julio de 2018) - Toma de rehenes y otras graves
privaciones de la libertad cometidas por las FARC-EP

Macrocaso 02 (abierto el 10 de julio de 2018) - Grave situaciéon de derechos humanos
padecida por la poblacién de los municipios de Tumace, Ricaurte y Barbacoas (Narifio)
Macrocaso 03 (abierto el 17 de julic de 2018) - Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado

Macrocaso 04 (abierto el 11 de septiembre de 2018) - Situacion territorial en la region de
Uraba

Macrocaso 05 {abierto el 8 de noviembre de 2018} - Situacion territorial Norte del Cauca
y sur del Valle del Cauca

Macrocaso 06 (abierto el 26 de febrero de 2019) - Victimizacién de miembros de la
Unién Patriética

Macrocaso 07 (abierto el 1 de marzo de 2019) - Reclutamiento y utilizacion de nifias y
nifios en el conflicto armado colombiano

Macrocaso 10 (abierto el 15 de julio de 2022) - Crimenes no amnistiables cometidos por
miembros de las extintas FARC por causa, con ocasion, en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado colombiano.



Los siguientes son los macrocasos que se encuentran en estudio para darles apertura:

Macrocaso 08 (en analisis) - Crimenes cometidos por miembros de la fuerza publica,
otros agentes del Estado o en asociacion con grupos paramilitares y terceros civiles que
investiga violencia sexual y basada en género, asesinatos, masacres, desapariciones
forzadas, torturas, desplazamiento forzado y despojo de tierras.

Macrocaso 09 (en andlisis) - Concentracién de crimenes cometidos contra Pueblos y
Territorios Etnicos que investiga masacres y asesinatos selectivos e indiscriminados
contra autoridades, lideresas e integrantes de pueblos étnicos, destruccion a la
naturaleza, territorio y dafo socioambiental y otros repertorios de violencia asociados
como violencia sexual y desaparicion forzada cometidos por todos los actores del
conflicto comparecientes obligatorios y voluntarios ante esta Jurisdiccion.

Macrocaso 11 (en analisis) - Concentracion sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacién de género,
sexo, identidad y orientacion sexual diversa en el marco del conflicto armado.

Segln la Jurisdiccién Especial para la Paz (2022) en respuesta a la comisién primera
constitucional, se cuenta con un rezago deficitario desde su creacion:

La desfinanciacion de $71.007 millones en inversion afecta el cumplimiento de las funciones
de la entidad en materia de apoyo a la labor judicial de la salas de justicia; monitoreo y
vigilancia a comparecientes; despliegue y relacionamiento territorial; atencién y asistencia
material a victimas en territorio con enfoque diferencial; SAAD en su componente de atencion
y representacion a victimas; proteccion a victimas, testigos, procesados e intervinientes;
servicios de informacion y tecnoldgicos para operar continuamente, mantener y ampliar la
arquitectura de tecnologias de la informacion de la entidad. {p 5)

Esta desfinanciacion se suma al déficit proyectado para la vigencia 2023 que asciende a:
58.862 millones. Este déficit, impacta directamente en los programas y proyectos.

Segun la Jurisdiccion Especial para la Paz (2022) en respuesta a la comisién primera
constitucional:

El presupuesto de funcionamiento requerido para 2023 por la JEP asciende a $358.103
millones, manteniendo las cuentas que se han manejado desde 2018 e incorporando las
siguientes particularidades (Ver tabla 7):

Se insiste en la necesidad de robustecer la planta vigente con una solicitud de planta
adicional y de supernumerarios que asciende a $45.207millones.

Se solicita ubicar los siguientes gastos que se han financiado con inversién, pero al
ser en este momento un gasto recurrente la Jurisdiccion lo ha proyectado como parte de
adquisiciones de bienes y servicios en el rubro de funcionamiento:

0 $57.239 millones para la implementacion con la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
de las medidas de proteccion a la vida, integridad y seguridad de altos funcionarios de la
JEP, y de victimas, testigos y demas intervinientes ante ia JEP.

o $3.900 millones para los servicios de digitalizacién y ventanilla tinica.



Se atiende la solicitud de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (CEV) de incorporar $2.539 millones para el
Comité de Seguimiento al informe final de la CEV  Hay futuro si hay verdad

Se disponen $5.000 millones en transferencias corrientes, segin indicaciones
del Gobierno Nacional, como provision para la unificacién salarial, bonificacion
salarial ajuste al ingreso del Congresista en la planta vigente.

Asi las cosas, en el gasto de funcionamiento se presenta una desfinanciacion inicial de
$19.972 millones que se ubican en tres necesidades puntuales: (i). planta adicional, (it)
medidas de proteccion a victimas, testigos y demas intervinientes y; (iii) planta de
supernumerarios.

La desfinanciacion inicial en la solicitud de planta adicional y de supernumerarios
corresponde a $6.784 millones. Esta solicitud busca robustecer el talento humano en las
3 unidades que componen la Jurisdiccion (Magistratura, UIA y Secretaria Ejecutiva),
sustentado, de manera general, en los siguientes fines:

Continuar aportando en la satisfaccion de los derechos al acceso a la justicia,
el debido proceso y la seguridad juridica, considerando integralmente el proceso
judicial, tanto dialégico como adversarial, y reconociendo en las salas de justicia
su condicién de nucleo para el avance y obtencién de logros judiciales.

Continuar aportando en la satisfaccién de los derechos al acceso a la justicia,
el debido proceso y la seguridad juridica, que a medida que avanza la labor de la
Jurisdiccion, demanda mayor diligencia y eficiencia en la gestion de los
despachos de los magistrados y sus servicios judiciales, lo que a su vez implica
mayor diligencia de la Secretaria Judicial.

Continuar aportando en la satisfaccién de los derechos al acceso a la justicia y
la informacién y la seguridad juridica, ademas de la publicidad de las decisiones,
que se materializan a partir de las funciones de la Relatoria. En la medida que
las decisiones judiciales aumentan y que los procesos avanzan, se exige una
Relatoria con mayor capacidad, lo cual incluye el talento humano.

Continuar aportando en la satisfaccion del derecho a la justicia y debido
proceso de las victimas y comparecientes, cumpliendo cabalmente con las
funciones de policia judicial a cargo la UIA, especialmente sopesando que en |a
configuracién inicial de los grupos territoriales y del Grupo Especializado Técnico
Investigativo Judicial con funciones de policia judicial de la UIA, pues no se ha
contado con el personal de técnicos investigadores para operar los nuevos
grupos fterritoriales de Barranquilla, Popayan, Cali, Pereira, San José del
Guaviare y Yopal.

Continuar aportando en la satisfaccion del derecho a la proteccion y a la vida,
cumpliendo cabalmente con la adopcién de medidas adecuadas y necesarias
para proteger los derechos de los procesados, las victimas, los testigos e
intervinientes que concurran ante la JEP, labor que se realiza a través del Grupo
de proteccion a victimas, testigos y demas intervinientes de la UIA".

aportar a la satisfaccion de los derechos a la reparacién y no repeticion de las
victimas, con la conformacién de un equipo técnico especializado en proyectos
restaurativos y monitoreo integral a las sanciones propias y la realizacion de



trabajos, obras y acciones reparadoras (TOAR) anticipados?, funciones ubicadas
en la Secretaria Ejecutiva de la JEP.

. Enfrentar la vacancia temporal del empleo que origina la licencia por
maternidad o de paternidad de manera que no se afecte en ninglin momento el
curso y ritmo de desarrolio de las actividades donde se presenta tal situacion, asi
como satisfacer principio de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, la desfinanciacion para atender la proteccion a victimas, testigos y
demas intervinientes, en lo que corresponde a la implementacién de medidas de
proteccion con la UNP, asciende a $13.188 millones. Al respecto es importante
aclarar que la solicitud total para esta necesidad corresponde a $38.729 millones.
A partir del valor radicado por el Gobierno Nacional en el proyecto de ley de PGN
2023 y las demas necesidades que la Jurisdiccion debe cubrir con lo provisto en
adquisicion de bienes y servicios, se prevé que desde funcionamiento se pueden
destinar $25.541 millones para esta necesidad de proteccion con la UNP.

Sin embargo, considerando que el derecho a la proteccion esta fuerte y
directamente ligado con el derecho a la vida, integridad y seguridad personal de
las victimas, testigos y demas intervinientes ante la JEP, la Jurisdiccién ha
considerado destinar recursos de inversion para complementar la necesidad
desfinanciada en funcionamiento. Esto es, por ahora, los $13.188 millones
desfinanciados para UNP en funcionamiento se cargarian en el gasto de
inversion que el Gobierno Nacional tiene previsto para la JEP en 2023.

En todo caso, esta medida es una solucion paliativa y recursiva de la Jurisdiccion para
no desatender la necesidad proyectada de medidas de proteccion a victimas, testigos y
demas intervinientes, que implica dejar de usar $13.188 millones de inversion en otras
necesidades propias de la naturaleza de ese gasto. Asi mismo, en la medida en que,
durante la vigencia de ejecucion 2023, la dinamica de proteccién aumente, muy
probablemente la desfinanciacion se incrementa contando sin recursos adicionales
asignados para atenderla.

El valor del requerimiento de inversién para 2023 corresponde a $205.108 millones, lo
que implica una desfinanciacion inicial por $38.890 millones (Ver tabla 6), que se ubica
mayoritariamente (59%) en el programa presupuestal transversal: 4499 - Fortalecimiento
de la gestion y direccién del seclor Justicia Especial para la Paz  que esta desfinanciado
por $23.114 millones. EI 41% del valor restante de la desfinanciacién en inversién
($15.775 millones) se encuentra en los 2 proyectos de inversion que se ubican en el
programa presupuestal misional: 4407 - Jurisdicciéon Especial para la Paz

Con el monto de inversién asignado a partir de la cuota indicativa, incorporada en el
proyecto de ley, se cubre la desfinanciacién presentada en funcionamiento para la
necesidad de implementaciéon de medidas de proteccion a victimas, testigos y demas
intervinientes; razon por la cual en el proyecto Implementacién de medidas de proteccién
a la vida, integridad y seguridad personal de los sujetos de proteccion de la JEP se
refleja una diferencia positiva frente al monto solicitado, que es exactamente igual al
valor desfinanciado en esta necesidad en funcionamiento. Con lo anterior, la
desfinanciacion en el presupuesto de inversion alcanza los $38.889.167.393,
impactando en cuatro proyectos de inversion.



Esta desfinanciacion afecia el cumplimiento de las funciones de la entidad en materia de
apoyo a la labor de atencion y asesoria a victimas en territorio con enfoque diferencial;
despliegue y relacionamiento territorial; acompafiamiento psicosocial a victimas y
comparecientes; monitoreo y vigilancia a comparecientes; servicios de informacién y
tecnoldgicos para operar continuamente, mantener y ampliar la arquitectura de
tecnologias de la informacién de la entidad, y apoyo para el mejoramiento de la gestion
institucional y la gestion de los grupos territoriales. (p 7-12).

Las necesidades se resumen en la siguiente imagen, segun la Jurisdiccion Especial para la Paz
(2022) en respuesta a la comision primera constitucional:

Imagen 23. Necesidades presupuestales JEP vigencia 2023 Miles de millones de pesos

Proyecto de inversién

Fortalecimiento de las |
herramientas y estrategias con |
enfoques diferenciales para la |

Necesidades desfinanciadas

con enfoque diferencial
+ Despliegue y relacionamiento territorial

+ Atencién y asesoria a victimas en territorio |

Valor

desfinanciado

sty A _ o , ) i $14.775.439.901
participacién efectiva en la | + Acompailamiento psicosocial a victimas y
justicia transicional ¥y | comparecientes
_restaurativa . | » Monitoreo y vigilancia a comparecientes 5. )
Fortalecimiento de la |
investigacién y acusacion y el * Mejoramiento de la gestion de los grupos § 999.999.998
ejercicio de la accidn penal dela | territoriales A
UIA de la JEP a nivel nacional
Fartalecimiento de Ia capacidad
de apoyo de la arquitectura de | + Servicios de informacidn y tecnoldgicos
soluciones  tecnolégicas al | para operar continuamente, mantener y $ 20.860.230.113
desarrolls evolutivo de la | ampliar la arquitectura de TI
entidad Bogota .
| + Apoyo ala gestion juridica
Mejoramiento de la capacidad | » Apoyo a las labores de planeacién
de gestion institucional de la | integrada a la gestion $2.253.497.382
JEP ‘ * Mejoramiento capacidades del talento
il s\l ioi el  humano AT Y-S S —
Total § 38.889.167.394




AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION -
ARN

L.a asignacion para la ARN, en el proyecto de presupuesto del 2023, es de $255.733.291.696, lo
cual implica un aumento del 4,61% en relacién con el presupuesto de la vigencia 2022,

En el rubro de funcionamiento se ve un aumento def 3,53% por valor de $253.068.000.000, sin
embargo, en el rubro de inversién se ve una disminucidn del 16,66% en relacién con el
presupuesto 2022.

Con corte a julic de 2022, la ARN tiene una ejecucion presupuestal del 79%

La ARN desarrolla actividades y programas relacionados con la reincorporacion de los
exintegrantes de las FARC-EP y de las personas en proceso de reintegracion, desmovilizadas
de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.

Tiene a su cargo, el otorgamiento de beneficios a cuatro categorias de destinatarios,
distribuidos en cuatro procesos distintos:

- Proceso de reintegracion

- Proceso de Reintegracion Especial de Justicia y Paz
- Proceso de Reincorporacion

- Proceso de Atencion Diferencial

La ARN, tiene un menor valor asignado por el MHCP, frente a lo solicitado:

IMAGEN 24: Diferencia presupuestal vigencia 2023. Miles de millones de pesos.

Cilra$ en miones de pesos Proyecto de Ley Anleproyecto ARN  Diferencia
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMEENTO 253,088 257032 <3964 |
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 165 165 0]
C PRESUPUESTO DE INVERSION 2500 8 52 -6.027
TOTAL, PRESUPUESTO SECCION 255.7133 265.724 -2.991
Fuante. Subdirecion Fnancieca ARN

Frente a lo anterior, l]a ARN informa que pueden cubrirse las necesidades de los proyectos que
tiene a cargo la entidad, sin embargo, de acuerdo a la Gltima actualizacion de la informacion
cargada en el Sistema Unificado de Inversioén y Finanzas Plblicas- SUIFP, se tiene un déficit
para la ejecucion de los dos proyectos de inversion con asignacion presupuestal para la
vigencia 2023. El déficit es de $6.027.402.307, conforme lo consignado en la siguiente tabla:

IMAGEN 25: Déficit proyectos de inversidn vigencia 2023. Miles de millones de pesos.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
AGENCIA PARA LA REBICORPORACION Y LA NORMALIZACION ARN
DEFICIT DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN ATENCION A RECURS0S ASIGHADOS EN CUOTA DE INVERSKIN 2023

A RUBRO Necatidad Ajuste a tope
PROYECTO BE SHVERSION LOBIED BRI - idantificada presupuestal  Progactn
PRESEPUESTAL | 205% de Presupuesto 2023 a

Difieit invarsiéa
2023

PREVENCION RIESGOS OE WICTIMIZSCION Y
RENCOENCIA EN POBLACION £N PROCESO DE | 2018071000564 | C-0214-1000-20 | 5 2779.558.000 | 5 1.000.000.000 -$ .78 358,000
REMTEGRACION ¥ EN REINCORPORACION

FORTALECIMENTD BE LA REINCORPORACICN DE

108 EXINTECRANTES DE LAS FARC.EP VBT IBA0GES | COSTLI000-4D | SEP4T.B44307 | § 1500000000 44247824 307
TOTALES § H.557.402.507 | § 2.500.000.000 4§ B.027 402.307
Fusntes. .+ Actalzacdn ¢ ks proyecis de shversdn pars [ wgensa 2023 caigada en #f Sslema Unficado de Inversiin y Fnanzas Pithicas.

2 Caota de mversitn del Seclor Fresideaca para ta yerantis 2023y distriucidn :riema para carpus s of SUIFP del provecio de prosupuasto,
Fetha de Coneulla. 11 de agnsto de 2022

Los recursos del Proyecto de Prevencién de la Victimizacion y la Reincidencia, estan orientados
a la implementacion de procesos de prevencién temprana a través del apoyo de iniciativas
territoriales, jornadas comunitarias de convivencia y reconciliacion, talleres de analisis de
contexto, entre otros. No contar con los recursos necesarios impedira la implementacion de las
acciones afirmativas en pro de la prevencién y gestién de riesgos.

El proyecto de Financiamiento de 1a Reincorporacion Social Economica a los exintegrantes de
las FARC-EP, incluyen el cumplimiento de los compromisos establecidos con los pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palquenqueras NARP. La no
asignacion de recursos debilita fa atencion de las acciones de implementacion requeridas en
cada caso para la vigencia 2022.

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS _POR
DESAPARECIDAS

En el proyecto de presupuesto 2023, se le asigna a la UBPD un presupuesto por valor de
$158.819.936.336, que significa un aumento del 11,76% en relacién con la vigencia 2022; asl,
para gastos de funcionamiento se cuenta con un valor de $89.669.400.000, con un aumento de
8,28% en relacion con 2022 y para recursos de inversion se estima un valor de
$69.150.536.336, que implica un aumento de! 16,61% en relacién con el 2022.

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL. CONTEXTO Y EN
RAZON DEL CONFLICTO ARMADO - UBPD

_ VARIACION

PTO 2022 PTO 2023 VARIACION %
PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO $82.806.200.000  |$89.669.400.000  |$6.863.200.000  |8,28%
PRESUPUESTO DE
INVERSION $59.296.278.250 |$69.150.536.336  |$9.854.258.086  |16,61%
DEUDA PUBLICA $0 $0
TOTAL $142.102.478.250 |$158.819.936.336 [$16.717.458.086 |11,76%




Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, la UBPD informa que presenta necesidades que no se encuentran incluidas en el
proyecto de presupuesto:

1. Funcionamiento: En la solicitud realizada en MHCP, el valor de este rubro ascendia a
$95.488 millones de pesos, y los recursos asignados fueron de $89.669,4. El dinero
solicitado corresponde a las obligaciones relacionadas con los gastos de personal de
planta, adquisicion de bienes y servicios como el cubrimiento de los gastos de la sede
central, servicios de correo electronico, herramientas de seguridad y operativas;
dotacién de elementos de proteccidn personal y programas de gestién humana.

Asi mismo, se requiere garantizar la existencia de la UBPD en el largo plazo proyectado, asi
como la presencia en el territorio. Lo cual implica gastos de arrendamiento y adquisicion de
equipos en zonas como Bucaramanga y Neiva dénde la demanda es importante.

2. Inversion: Los recursos destinados no son suficientes teniendo en cuenta gue se
requiere priorizar y focalizar recursos para los pueblos indigenas, comunidades negras,
afros, raizales, palenqueras y ROM; marcacién de los trazadores y politicas
transversales de la entidad como parte de la implementacién de Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Se requieren $2.246.000.000 adicionales para poder realizar las 27 asambleas de socializacién
de los resultados del proceso de consulta previa con las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, producto de los compromisos adquiridos en agosto de 2022

A julio 31 de 2022, la ejecucién presupuestal va en un 47,84%; 53,33% en gastos de
funcionamiento y 40,18% en recursos de inversién.

Es importante mencionar, que en la intervencion de la UBPD ante la comision primera de la
camara de representantes, se mencioné que esta entidad existe desde el 2018 y se ha venido
estructurando poco a poco, sin dejar de lado los logros alcanzados en estos cuatro afos y
medio, entre los cuales resaltan el despliegue de la presencia de la UBPD en el territorio, la
realizacion de 3 consultas previas con pueblos, comunidades y organizaciones indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y con el pueblo ROM;
implementacion y elaboracion del “Registro nacional de fosas, cementerios ilegales y
sepulturas”, como instrumento de busqueda, entre otros.

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

La asignacion presupuestal de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
en el proyecto de presupuesto 2023, es de $2.482.989.329.245, lo cual implica un aumento del
17,38%, acorde con la tabla a continuacién.

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS

PRESUPUESTO PTO 2022 I PTO 2023 VARIACION VARIACION




%
FUNCIONAMIENTO $717.533.000.000 |$822.815.000.000 [$105.282.000.000| 14.67%
INVERSION $1.398.957.293.497|$1.660.174.329.245|$261.217.035.748|  18,67%
DEUDA PUBLICA $408.021.669 $0
TOTAL $2.116.898.315.166 |$2.482.989.329.245($366.091.014.079 17,38%
CONSIDERACIONES

La revisién de la asignacion presupuestal de las entidades que por el objeto de sus
funciones tienen relacién con la Comision Primera, permite evidenciar que el presupuesto
general dirigido a estas entidades para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2023, presentan en generai un aumento frente a la vigencia 2022,
presenta un aumento en valores nominales en los presupuestos de funcionamiento.

Sin embargo, de las entidades analizadas la mayoria indican que traen un rezago de
presupuesto, toda vez, que para su normal funcionamienio requieren de mayores
recursos a los asignados afio a afio.

Finalmente, es importante mencionar que la mayoria de entidades que se presentaron
ante la comision primera constitucional presentan déficit para la vigencia 2023, sumado a
los déficits acumulados de vigencias anteriores, esto nos permite concluir que el proyecto
de ley, para las entidades que se reportaron ante la comision presenta una des
financiacion que asciende a: 5 billones 91 mil 844 millones.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo mencionado y en observancia a lo contenido en el inciso primero del
articulo 351 de la Constitucion Politica, de manera respetuosa se recomienda, al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y a las Comisiones Econdmicas Tercera y Cuarta, revisar y
garantizar la asignacion de los recursos faltantes para los proyectos de inversion estratégicos y
las metas misionales como se evidencié en este informe de presupuesto, con el fin de que las
entidades que se relacionaron puedan lograr el cumplimiento de los objetivos previstos para la
vigencia fiscal comprendida en entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,

Queremos en primera medida exaltar la disposicién de los Ministros, Viceministros, Directores y
altos funcionarios del Estado que asistieron a esta corporacion a resolver nuestras dudas y
poner a consideracién de la corporacion las preocupaciones, interpretaciones y realidades que
tienen las entidades sobre el Presupuestc General de la Nacién.,

La primera conclusion a la que se puede llegar es que la mayoria de las entidades adscritas a
la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes tienen
cubierto el presupuesto de funcionamiento para la vigencia 2023, sin embargo los recursos



necesarios para las partidas presupuestales de inversién cuentan con déficit presupuestal en la
mayoria de entidades, para tener en cuenta, en el marco de las audiencias desarrolladas en la
comisién los dias 17 y 23 de agosto de 2022 se evidenci6 por parte de los invitados de la JEP y
la ART, preocupacion frente al cumplimiento de las metas y objetivos trazados en areas
especificas de su gestion, particularmente, en relacién del presupuesto solicitado frente al
asignado en el proyecto de presupuesto; es por lo anterior, que nos permitimos desagregar y
presentar observaciones y sugerencias respecto los siguientes programas.

Para el caso del Ministerio del Interior es importante resaltar que para la vigencia 2023, el
Presupuesto General de la entidad disminuye en 42% lo cual representa una preocupacién en
cuanto a los compromisos adquiridos por la entidad, igualmente, los siguientes programas que
son de principal importancia para las regiones y contaran con desfinanciacion.

¢ Fortalecimiento de la politica Publica de prevencién de violaciones a los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades en Colombia —
Déficit: $200.245 millones

» Fortalecimiento de los Consejos Comunitarios y expresiones organizativas en las
areas rurales y urbanas, Asignado: $5.000 millones; déficit: $315.000 millones. {en el
2022 se asignaron $80.000 millones, le quitaron $75.000 millones).

o Fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio de los pueblos y comunidades
indigenas de los pastos y quillacingas del Departamento de Narifio. Asignado: $0;
déficit: 42.000 millones - (en el 2022 se asignaron $170.000 millones, le quitaron
170.000 millones).

¢ Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos de Colombia. Asignado: 55.461 millones;
déficit: 29.540 millones

Para la Agencia de Renovacién del Territorio es preocupante los siguientes programas:

¢ Es de resaltar que durante las Ultimas dos vigencias la entidad ha perdido mas del 30%
de su presupuesto, para la vigencia 2023, se disminuye en $17.289 millones.

¢ Ladisminucién de estos recursos esta en la inversion, ya que los gastos de
funcionamiento estan cubiertos en su totalidad.

* Algunos de los programas que quedan desfinanciados son los siguientes:

* Apoyo a la Implementacién y Financiacién de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial — PDET en los territorios priorizados a Nivel Nacional —
Necesidad Presupuestaria: $46.800 mill — asignado: $6.100 mill — déficit: $40.700
mill

Impacto: Con los recursos asignados, solo se podria financiar 1 proyecto dentro de la



estrategia de Cofinanciacion.

85 municipios beneficiados y 2.200 proyectos listos que se quedarfan sin los recursos para su
gjecucion.

Por ofra parte, para la ART es de vital importancia realizar un seguimiento a los avances en la
implementacién de estas iniciativas, de manera tal, que se logre llegar a su cumplimiento para
dar respuesta a las necesidades de los territorios.

Se requiere para la Procuraduria General de la Nacién $41.000 millones para el pago de la
prima de servicios de mitad de afio para los servidores de la PGN sea equivalente al 100% del
salario y el reconocimiento del quinquenio para los funcionarios de la entidad.

Por su parte, se sugiere como propuesta de criterio de reasignacion de fondos, revisar las
entidades que tuvieron el mayor incremento porcentual para hacer los respectivos ajustes,
siempre y cuando la reduccién en su incremento no atente contra sus objetivos misionales y el
propio incremento final tenga sustento técnico. Se sugiere adicionalmente, una vez sean
conocidos los recursos de balance por inejecucién de la vigencia de 2022, adicionarios lo mas
pronto posible al presupuesto.

Por Gltimo, es menester de ésta comisién expresar el compromiso por realizar el seguimiento
efectivo a los recursos de estas Entidades. Asi como, velar por ia eficiencia en el gasto publico,
de igual manera, es importante resaltar que dentro de las intervenciones y documentos
allegados no se logra evidenciar una meta porcentual especifica respecto a la austeridad del
gasto de las entidades, en rubros tales como papeleria, tiquetes, gasolina, viaticos entre otros,
por lo anterior, ésta comisién recomienda a las entidades disefiar una estrategia que permita
medir cuantitativamente la austeridad del gasto publico en metas porcentuales reales dentro de
la vigencia.
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese La seccidn 0403 del articulo 2 del proyecto de ley "POR LA CUAL
SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSQOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL To. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023". El cual quedara asf:

SECCION: 0403
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

Aportes Recursos
Nacionales Propios TOTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 82.387.000.000 8.344.000.000 90.731.000.000

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 525477930631 25.549.029.584 551.026.960.215

Justificaciéon

St vamos a avanzar en una reforma rural integral es encesario financiar
plenamentte al IGAC para sacar adelante el catastro multipropdsito gue se
necesita para obtener precios, usos, valorizacién, entre otros.

El monto adicional solicitado en la presente proposicion es el resultado de la
suma de los proyectos de inversion justificados por el mismo IGAC en
respuesta. al cuestionaric de control politico realizado .por el congreso vy
promovido por la Subcomisién de Presupuesto (2022-2023), asf:
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Pesos colombianos

CODIGO BPIN

Proyecto

Monto

2021011000096

Generacion de estudios geograficos e
investigaciones para [a
caracterizacion, analisis y
delimitacidon geografica del territorio
Nacional

©.732.285.000

2021011000079

Levantamiento, generacion y
actualizacion de la red geodésica y la
cartografia basica a nivel Nacional

135.894.200.000

2021011000082

Desarrollo de estudios de suelos,
tierras y aplicaciones agroldgicas
como insumo para €l ordenamiento
integral y ¢l manejo sostenible del
territorio a nivel Nacional

26.897.008.187

2018011000692

Actualizacién y gestion catastral
nacional

121.640.057.456

2021011000081

Fortalecimiento de Ila gestidn del
conocimiento y la innovacién en el
ambito geogréfico del territorio
Nacional

4.557.306.825

2018011000194

Fortalecimiento de la gestidon
institucional del IGAC a nivel Nacional

8.691.507.833

2018011000180

Fortalecimiento de la infraestructura
fisica del IGAC a nivel Nacional

7.905.824.626

2018011000723

Implementacion de un sistema de
gestién documental en el ICAC a
nivel Nacional

9.801.022.788

2018011001028

Fortalecimiento de los procesos de

2.063.622.821

frimergre s S S RETENGA E
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difusion y acceso a la informacidén
geografica a nivel Nacional

TOTAL 324.182.835.536

Cordialmente,

Duvaliersédnchez Arango

Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

_Adfc:onasa un.atrticulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022
unara— 088 de 2022 Senado "Por la ¢uial se decreta el presupuesto

de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones parala vigencia

fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, el cual dira asi:
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PROPOSICION

Adicionese un articulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022

de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia

- o

3 de 2022 Senado "Por la cual se decreta ¢l presupuesto

fiscal del 1° de enero al 31

- de diciembre de 2023, el cual dira asi:







